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 Toelichting voorstel 
 
 

Wijziging Afvalstoffenverordening en Uitvoeringsbesluit m.b.t. milieupas 
 

Informatie 
Datum:  6 mei 2026 
Behandelaar:  J. de Groot 
Zaaknummer:  
Portefeuillehouder:  Wethouder J. 
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Publicatieniveau:  Openbaar 
Besluitvormend orgaan:  Raad en college 
In het PFO besproken? Ja/Nee/Anders: 

 
 
 
 
 
 

Overleg gepleegd met: 

☒ Financieel adviseur: J. de Niet 

☐ Communicatieadviseur:  

☒ Juridisch adviseur: S. Borger, J. de Muinck 

☐ Inkoopadviseur:  

☒ Bestuursadviseur: N. Dorhout 

☐ Informatieadviseur: 

☐ HR adviseur:  

☒ Team: RBP, medewerkers Afval 

☐ Naam medewerker: Marten Huizinga, 
Gertjan Heeling 

☐ Inspraak/adviesorgaan:  

☒ Anders, nl.: L. Weurding (Belastingen)  

 Voorstel 
 
Het college besluit: 
 

1. De raad voor te stellen de Verordening tot tweede wijziging van de Afvalstoffenverordening 
2017 gemeente Midden-Drenthe vast te stellen. 

2. Het Besluit tot eerste wijziging van het Verzameluitvoeringsbesluit krachtens de 
Afvalstoffenverordening gemeente Midden-Drenthe 2017 vast te stellen, onder voorbehoud 
van het vaststellen van de wijzigingsverordening. 

 
Voorgesteld besluit raad: 
 

1. De Verordening tot tweede wijziging van de Afvalstoffenverordening 2017 gemeente 
Midden-Drenthe vast te stellen. 

 

Aanleiding 
In 2023 is besloten tot invoering van de milieupas (zaak 3359259) voor toegang tot de milieustraten 
in Beilen en Bovensmilde, met als doelen: 

• Beter inzicht in bezoekersaantallen 

• Verhoging van de service naar inwoners 

• Zo veel mogelijk uitsluiten van oneigenlijk gebruik door commerciële partijen en mensen van 
buiten de gemeente 

 
Het voornemen hiertoe is besloten in de collegevergadering van 18 juli 2023, waarna het besluit tot 
invoeren van de milieupas is genomen in de collegevergadering van 7 november 2023. De raad is 
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hierover per brief geïnformeerd, welke is behandeld in de commissie Ruimte en groen van 30 
november 2023. 
   
Invoering van de milieupas was gepland in 2024, maar door problemen met de bestaande 
leverancier moest eerst een aanbesteding worden gehouden voor een nieuw Container 
Management Systeem. Deze is in 2025 geïmplementeerd, waarna de milieupassen in december 
2025 onder de inwoners zijn verspreid. Sinds 1 januari jl hebben alleen inwoners met een geldige 
milieupas toegang tot de milieustraten. 
 
De milieupas is nog niet opgenomen in de Afvalstoffenverordening en het 
Verzameluitvoeringsbesluit. Dit voorstel regelt de juridische inbedding alsnog. 
 
In de Afvalstoffenverordening is de bevoegdheid voor het college opgenomen om de inzameling of 
aanbieding van huishoudelijk afval afhankelijk te stellen van een milieupas. In de Verordening is ook 
een bevoegdheid opgenomen nadere regels te stellen over het gebruik en de kosten van 
vervanging. Die nadere regels staan in het Uitvoeringsbesluit. 
 
De raad is bevoegd de wijzigingsverordening vast te stellen. Het Uitvoeringsbesluit wordt daarna 
door het college vastgesteld. Vanwege de tijdsvolgorde van de besluitvorming is voor het gemak het 
besluitpunt van het wijzigingsbesluit onder voorbehoud van de vaststelling van de verordening door 
de raad. De wijzigingsverordening en het wijzigingsbesluit worden na vaststelling van de 
wijzigingsverordening door de raad gelijktijdig gepubliceerd. 
 
De milieupas is eigendom van de gemeente en wordt gratis ter beschikking gesteld aan de gebruiker 
van een perceel waar huishoudelijke afvalstoffen kunnen ontstaan. Het is niet een pas op naam. Het 
is de bedoeling dat de milieupas verbonden blijft aan het perceel. Vervanging van de pas is 
kosteloos als de pas niet goed functioneert. Bij vermissing wordt een bedrag van € 20,- in rekening 
gebracht. 
 

Argumenten 
1.1 Het besluit tot invoering van de milieupas is in 2023 genomen 
1.2 De milieupas is inmiddels in gebruik 
1.3 Dit besluit moet worden opgenomen in de Afvalstoffenverordening, waartoe de raad 

bevoegd is 
 

2.1 Het Uitvoeringsbesluit moet eveneens worden aangepast, hetgeen de bevoegdheid van het 
college is.  

 

Kanttekeningen 

De milieupas is al in gebruik. Het vaststellen van de wijzigingsverordening door de raad en het 
wijzigingsbesluit door het college maakt dat het gebruik van de milieupas juridisch onderbouwd is. 
Het niet vaststellen van de wijzigingsverordening en het wijzigingsbesluit is niet aan te bevelen, 
omdat de juridische grondslag dan ontbreekt. Als puntje bij paaltje komt zouden we dan het 
brengen van afval bij het brengstation niet kunnen weigeren zonder kaart.  
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Financiën 
De kosten voor de invoering van de milieupas zijn al in de begroting opgenomen. De kosten van 
vervanging van een verdwenen milieupas zijn iets hoger dan het bedrag van € 20,- die in het Besluit 
wordt genoemd. Deze kunnen worden gedragen binnen het budget.  
 

Communicatie/inwonersparticipatie 
Over de invoering van de milieupas is eind 2025 uitvoerig gecommuniceerd in verschillende media. 
Tevens hebben alle inwoners een begeleidend schrijven ontvangen bij de milieupas.   
 

Vervolg 
Wanneer Afvalstoffenverordening en Uitvoeringsbesluit zijn geactualiseerd kunnen de 
beheerprocedures m.b.t. de milieupas, zoals nieuwe uitgifte en vervanging, worden ingebed in de 
organisatie.  
 

Bijlagen 
1. Verordening tot tweede wijziging van de Afvalstoffenverordening 2017 gemeente Midden-

Drenthe 
2. Besluit tot eerste wijziging van het Verzameluitvoeringsbesluit krachtens de 

Afvalstoffenverordening gemeente Midden-Drenthe 2017 
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