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 Toelichting voorstel 
 
 

Ontwerpbegroting 2026 en jaarstukken 2024 GR Stark 
 

Informatie 
Datum 27 mei 2025 
Behandelaar Nynke Dorhout 
Zaaknummer 4948197 
Portefeuillehouder Wethouder 

Schipper 
Publicatieniveau Openbaar 
Besluitvormend orgaan Gemeenteraad 
In het PFO besproken? Ja 

 
 
 
 
 
 
 

Overleg gepleegd met: 

☐ Financieel adviseur: Rolf Bloem 

☐ Communicatieadviseur:  

☐ Juridisch adviseur:  

☐ Inkoopadviseur:  

☐ Bestuursadviseur:  

☐ Informatieadviseur: 

☐ HR adviseur:  

☐ Team:  

☐ Naam medewerker:  

☐ Inspraak/adviesorgaan:  

☐ Anders, namelijk:

 

 Voorstel 
Het college besluit: 
1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2024 van de GR Stark. 
2. De gemeenteraad voor te stellen om in te stemmen met de ontwerpbegroting 2026, inclusief 
meerjarenraming tot en met 2029 van de GR Stark 
3. De gemeenteraad voor te stellen om geen zienswijze in te dienen op de begroting 2026 van de 
GR Stark. 
 
Voorgesteld besluit raad: 
1. Kennis te nemen van de jaarstukken 2024 van de GR Stark. 
2. In te stemmen met de ontwerpbegroting 2026, inclusief meerjarenraming tot en met 2029 van de 
GR Stark. 
3. Geen zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2026 van de GR Stark. 
 

Aanleiding 
Stark is de gemeenschappelijke regeling van de gemeenten Midden-Drenthe, Hoogeveen en De 
Wolden die uitvoering geeft aan Wet Sociale werkvoorziening (Wsw). Daarnaast voert Stark in 
opdracht van de gemeenten taken uit de Participatiewet uit. Het bestuur van GR Stark heeft de 
ontwerpbegroting 2026 vastgesteld. Op de zomermarkt op 22 mei jl. is deze toegelicht. Tot 30 juni 
kan een zienswijze worden ingediend. Deze zienswijze worden vervolgens besproken in het bestuur 
die uiteindelijk de begroting vaststelt.   
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Argumenten 
1.1 In de vergadering van 3 april zijn de jaarstukken 2024 door de accountant toegelicht en door 

het bestuur van Stark vastgesteld. De jaarstukken worden u door middel van dit voorstel ter 
informatie aangeboden.  

1.2 De gemeenteraden van Drenthe hebben de afgelopen weken via de voorjaarsoverleggen 
kaders mee kunnen geven voor in de conceptbegroting. Het bestuur van GR Stark heeft de 
conceptbegroting 2026 vastgesteld. Tot 30 juni kan een zienswijze worden ingediend. Deze 
zienswijze worden vervolgens besproken in het bestuur die uiteindelijk de begroting vaststelt.   

1.3 Sinds 2015 is de Wsw afgesloten voor nieuwe instroom. Door natuurlijk verloop zal daardoor 
de populatie krimpen. Nieuwe instroom vanuit de Participatiewet vangt deze krimp niet op. 
De resultaten staan daardoor onder druk, maar de rijkssubsidie vangt de ontstane 
exploitatietekorten voor een belangrijk deel op. In 2024 is door het bestuur een visietraject 
gestart om de toekomstvisie te ontwikkelen hoe om te gaan met deze situatie en te bepalen 
op welk wijze Stark kan worden ingezet om meer of andere doelgroepen te ondersteunen bij 
de deelname in het arbeidsproces. Inmiddels is een duidelijke verbetering zichtbaar in de 
ontwikkeling van de orderportefeuille, de omzet en de kostenbeheersing. Dit is verwerkt in de 
beleidsbegroting. Om die reden is het voorstel om af te zien van het indienen van een 
zienswijze op de onwerpbegroting 2026 van de GR Stark. 

 
 

Kanttekeningen 

1.1 Niet van toepassing. 
 

Financiën 
Het exploitatieresultaat van Stark over 2024 is, na gemeentelijke bijdrage, neutraal. Het tekort vóór 
gemeentelijke bijdrage bedroeg € 1.752.000, wat € 231.000 gunstiger is dan begroot. Deze afwijking 
is met name het gevolg van een hogere rijksbijdrage. 
 
De brutomarge viel € 814.000 lager uit dan geraamd, onder andere door het vervallen van 
opdrachten (zoals Defensie) en verschuivingen in de groenvoorziening. 
 
De personeelskosten zijn gestegen door cao-aanpassingen en noodzakelijke externe inhuur. 
 
De gemeentelijke bijdrage van Midden-Drenthe bedroeg in 2024 € 225.333. 
 
De algemene reserve bedraagt per 31 december 2024 € 2.204.000 en de bestemmingsreserve € 
85.000. De financiële positie en het weerstandsvermogen van Stark worden als voldoende 
beoordeeld. 
 

Communicatie/inwonersparticipatie 
De voorstellen voor begroting en jaarstukken van Gemeenschappelijke Regelingen worden zoveel 
mogelijk gebundeld aangeleverd bij college en gemeenteraad. 
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Vervolg 
Na bespreking en goedkeuring van de concept zienswijze in de commissie Zorg en Welzijn van 10 
juni 2025 en de gemeenteraad van 26 juni 2025 ontvangt Stark de zienswijze van de gemeente 
Midden-Drenthe. 

Bijlagen 
• Beleidsbegroting 2026 
• Jaarstukken 2024 
• Raadsbrief afzien zienswijze 
• Accountantsverslag 
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