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1. Aanbiedingsbrief 

 
 
Inleiding 
In deze voorjaarsnota 2022 leggen wij verantwoording af over de eerste maanden van het jaar 2022. 
Daarbij ligt de focus vooral op de financiële veranderingen. 
 
Veranderingen 
In de voorjaarsnota verwerken we verder alles wat veranderd is ten opzichte van de gegevens die we 
hebben gebruikt bij het opstellen van de begroting 2022. Die begroting hebben we opgesteld met 
gegevens tot en met ongeveer augustus 2021. Dat betekent dat u in de voorjaarsnota de financiële 
veranderingen terugvindt over de periode september 2021 tot en met april 2022. De beleidsmatige 
verantwoording betreft de periode januari tot en met april 2022. 
 
Voortgang 
De voortgang van het beleid beschrijven we in de teksten die hierna volgen. We rapporteren in de 
voorjaarsnota in hoofdzaak op afwijkingen. Wat gaat zoals verwacht en begroot, benoemen we niet 
afzonderlijk. 
 
Sociaal domein 
Er zijn nog geen aanpassingen gedaan in de budgetten van het sociaal domein. De analyse van 2021 
is bij het opstellen van de voorjaarsnota nog niet afgerond. 
 
Financiële situatie 
De uitkomsten van de voorjaarsnota maken duidelijk dat de structurele financiële positie van de 
gemeente nog steeds onder druk staat. 
 
Sinds een aantal maanden is er sprake van forse inflatie. Tegelijk is het niet of nauwelijks in te 
schatten hoe de stijging van lonen en prijzen zich ontwikkelt. Die zelfde onzekerheid ligt in de 
geopolitieke verhoudingen in de wereld op dit moment. 
In de circulaires van het Rijk is al gedeeltelijk met hogere lonen en prijzen rekening gehouden. Mede 
daardoor leidt de voorjaarsnota tot een structureel voordelig saldo. Tegelijk hebben we in onze eigen 
ramingen die verwachte stijgingen nog niet tot het zelfde niveau als het Rijk doorgerekend. Vanwege 
deze onzekerheid adviseren wij u om het positief saldo uit deze voorjaarsnota ad € 1.253.277 nog 
niet toe te voegen aan de reserves, maar voor dit hele bedrag een stelpost loon-en prijsontwikkeling 
op te nemen. Dat betekent dat het saldo blijft staan tot de najaarsnota en we dan opnieuw kijken 
wat de situatie is.  
 
Het saldo van de voorjaarsnota is het saldo van een voordeel van € 1.951.064 en een nadeel van 
€ 697.787.  
 
Veranderingen in kredieten en reserves 
Naast de financiële mutaties leggen wij de volgende mutaties in een krediet of reserve ter 
besluitvorming aan u voor. Onder het kopje "Financiën in één oogopslag"  geven wij u een bredere 
toelichting op de mutaties.  
 
Wij adviseren u het volgende besluit te nemen. 
 
1. De voorjaarsnota 2022 vaststellen en voor het positieve saldo van € 1.253.277 een stelpost 

loon- en prijsontwikkeling op te nemen en bij de najaarsnota op basis van de dan actuele 
gegevens opnieuw een afweging te maken.  
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Daarnaast adviseren wij u de volgende besluiten te nemen. 
 
2. Een krediet van € 63.000 beschikbaar te stellen voor energiebesparende maatregelen 

zwembad de Peppel. De energiebesparing is € 14.135 terwijl de kapitaallasten € 9.135. 
Conform het raadsbesluit wordt het structureel voordeel in de energielasten van € 5.000 
omgezet in een verhoging van het krediet (onderwijs)accommodaties 2022 met € 100.000 voor 
toekomstige energiebesparende investeringen in ons maatschappelijk vastgoed. 

 
3.  Een aanvullend krediet van € 117.000 beschikbaar stellen  op het kredietnummer 7.822.03 " 

Woonwagenbeleid". Van de ontvangen rijksregeling huisvesting aandachtsgroepen wordt 
€ 20.000 als dekking aangewend. Het overige, te weten € 97.000, wordt gekapitaliseerd.  De 
kapitaallasten worden gedekt uit de hogere huuropbrengsten. 

 
4. Het krediet (onderwijs) accommodaties 2022  met € 800.000 verlagen. Door het aanstellen van 

een strategische projectleider vastgoed wordt de post voor kapitaallasten van € 800.000 
verlaagd met € 40.000. Het investeringsbedrag wordt hierdoor € 15,2 miljoen. De verrekening 
in het krediet vindt in 2022 plaats. Het krediet voor 2022 wordt daarom geen € 6,2 miljoen 
maar € 5,4 miljoen. 

 
5. Een krediet van € 90.750 (inclusief btw) beschikbaar stellen voor het vervangen van de 

afdekdeken zwembad Westerbork. De vervanging wordt opgenomen in de meerjaren 
vervangingsinvesteringen. Hiervoor wordt € 5.000 toegevoegd aan het budget voor 
vervangingsinvesteringen. Dit bedrag kan binnen de exploitatie van het zwembad gerealiseerd 
worden.  

6. Het indexeren van civiele kredieten uit voorgaande jaren zoals afgesproken in de scan van de 
civiele projecten. Voor de fietspaden is de index GWW Wegen met gesloten asfalt per 1 jan 
2022 aangehouden te weten 19%. Het betreft de volgende kredieten met de indexering. 

 Fietspad Drijber-school  stijging €   33.000   
Fietspad Garmingerstukken stijging € 121.000 
Fietspad langs Oranjekanaal stijging € 116.000 
Lichtmasten openb. ruimte stijging €   20.000 
De kapitaallasten van de indexering bedragen € 13.350. 
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2. Financiën in één oogopslag 
2. Financiën in één oogopslag 

2. Financiën in één oogopslag 

 
  

2.1 Financieel overzicht 

 
Dit hoofdstuk bevat een overzicht van de financiële bijstellingen. 
Hieronder vindt u een overzicht van de voor- en nadelen met een incidenteel of structureel karakter. 
De structurele mutaties worden ook meerjarig verwerkt. Voor de effecten hiervan wordt verwezen 
naar het onderdeel Meerjarenbegroting 2022-2025. 
 

Voordelen bedrag  bedrag 

structureel incidenteel 

Hogere belastingopbrengsten OZB en 
toeristenbelasting 

150.000 145.000 

Effect september- en decembercirculaire 
gemeentefonds 

1.656.064   

      

totaal voordelen 1.806.064 145.000 

      

Nadelen bedrag  bedrag 

structureel incidenteel 

Verhoging budgetten vanuit het gemeentefonds 128.158 306.999 

Effect salarissen  48.526   

Hogere brandstofkosten voertuigen 70.000   

Effect indexeringen diverse budgetten 62.768   

Exploitatiekosten gymlokaal De Sprong bij de VO 
school 

9.974   

Bijstelling gemeenschappelijke regeling 33.478   

Overige kleine posten 20.255 17.629 

      

totaal nadelen 373.159 324.628 

      

Saldo 1.432.905 -179.628 

      

Totaal positief resultaat 1.253.277 

Hieronder volgt een toelichting op de voor- en nadelen. 
 
Voordelen 
 
Hogere opbrengsten OZB en toeristenbelasting. 
De hogere opbrengst OZB heeft betrekking op meer nieuw- en verbouw o.a. nieuwe school + 
sportzaal, zonneparken, Lidl Beilen, nieuwe waterleidingstation in aanbouw, nieuwbouw Altingerhof, 
Drentse Lagune en Attero.  De hogere opbrengst toeristenbelasting heeft betrekking op de 
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definitieve afwikkeling  2021. In verband met de coronaperikelen verbleven in 2021 veel toeristen in 
onze gemeente. 
 
 
Nadelen 
 
Verhoging budgetten vanuit het gemeentefonds. 
In het gemeentefonds is voor een aantal specifieke doelen middelen beschikbaar gesteld. In de 
raadsbrieven van de september- en de decembercirculaire hadden we dit al aangegeven. 
De budgetten bij de betreffende onderdelen zijn overeenkomstig verhoogd. Het gaat hierbij zowel op 
eenmalige als structurele verhogingen. 
 
Effect salarissen.  
In de raadsbrief van september 2021 hadden we ook aangegeven dat voor een aantal onderdelen 
middelen gereserveerd moest worden. 
Dit gold onder anderen voor de salarissen. Bij opstelling van de begroting  waren we uitgegaan van 
1,5%. Op grond van de septembercirculaire moet dit verhoogd worden naar 2,5%.  
Hiernaast waren bij de opstelling van de begroting een tweetal stelposten voor formatie uitbreiding 
blijven staan. Omdat de formatie wel was ingevuld kunnen deze twee stelposten vervallen.  
Per saldo bedraagt de netto verhoging van de salarissen daarom nog geen € 50.000. 
 
Hogere brandstofkosten voertuigen 
Door diverse economische ontwikkelingen zijn de brandstofprijzen fors verhoogd. 
 
Effect indexeringen diverse budgetten 
Bij de opstelling van de begroting waren nog niet alle verwachte indexeringen van 2022 bekend. Voor 
een aantal was de indexering te laag begroot. 
 
Gymlokaal De Sprong  
De structurele exploitatielasten en baten van gymzaal De Sprong waren nog niet opgenomen in de 
begroting. De begrote jaarlijkse lasten bedragen afgerond € 55.000. De begrote jaarlijkse inkomsten 
uit verhuur bedragen afgerond € 45.000 waarmee het begrote jaarlijkse nadeel afgerond € 10.000 
bedraagt. Omdat De Sprong nog niet volledig draait betreft het een inschatting van de baten en 
lasten.  
Aangezien de inkomsten pas starten vanaf september 2022 zullen de kosten in het jaar 2022 
eenmalig circa 40.000 euro hoger zijn dan de inkomsten. Aangezien het krediet pas in 2022 wordt 
afgesloten zijn er in 2022 nog geen kapitaallasten, terwijl die wel begroot zijn. Er is daarmee  dekking 
voor dit eenmalige tekort. Dit wordt verwerkt in de jaarrekening. De afsluiting van het krediet voor 
de school en de gymzaal levert naar huidige inzichten ook een voordeel op, wat leidt tot lagere 
structurele kapitaallasten. Per saldo kan het structurele tekort van € 10.000 dan ook worden 
opgevangen binnen de begroting. 
 
Bijstelling gemeenschappelijke regeling 
De bijdragen aan de RUD en de VRD moeten worden bijgesteld. 
 
Overige kleine posten 
Dit betreft de saldering van de kleine mutaties (voor- en nadelen die minder bedragen dan € 15.000). 
Hiervan is € 20.000 structureel en € 18.000 incidenteel. 
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3. Bestedingsplan 

 
Programma Project 

Onderstaand wordt elk onderdeel van het vastgestelde bestedingsplan weergegeven inclusief de 
toelichting zoals opgenomen in de begroting 2022, het bedrag voor nieuw beleid en/of het 
kredietbedrag.  
Onder het kopje Voortgang wordt aangegeven wat tot heden de stand van zaken is. 
 
 

Project Voor- en vroegschoolse educatie 

    

Programma Onderwijs 

Taakveld Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 

Krediet €     0 

Exploitatiekosten €     80.000 

Incidenteel/structureel Incidenteel  € 80.000 

Dekking De incidentele verhoging komt uit de algemene bestemmingsreserve. 
 

Toelichting Om invulling te geven aan de wettelijke verplichting is het wekelijks 
aantal uren voor het peuteraanbod verhoogd van 10 naar 16. Tegelijk 
is de doeluitkering Onderwijsachterstandsmiddelen verlaagd met 
ruim € 75.000.  
In de Perspectiefnota gingen we er nog van uit dat we incidenteel een 
groot bedrag nodig hadden, ook om uiteindelijk structureel uit te 
komen met de in onze begroting beschikbare middelen. 
 
Inmiddels zijn we gekomen tot een aanpak waarbij we naar 
verwachting de komende vier jaren kunnen volstaan met een 
incidentele bestedingswens van € 80.000.  

Stand van zaken Voor de zomer van 2022 wordt de verantwoording van de 
peutersubsidie en het voorschools aanbod over 2021 afgewikkeld. Er 
zal een terugvordering van ongeveer 180.000 aan niet bestede 
middelen plaatsvinden. Dit heeft te maken o.a. minder deelname 
door corona en geen digitale monitoring. Na het opstarten van 
onderwijs en opvang na corona is ook de deelname aan het extra 
aanbod weer aan het toenemen.  

 
 

Project Voorziening salarissen 

    

Programma Bestuur en ondersteuning 

Taakveld Overhead 

Krediet €     0 
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Exploitatiekosten €     720.000 

Incidenteel/structureel Incidenteel  

Dekking De  incidentele verhoging komt uit de algemene bestemmingsreserve. 
  

Toelichting In onze ramingen van de salarislasten sluiten we dit keer voor het 
eerst aan bij de index die het Rijk in haar circulaires hanteert. Dat 
schept aan de ene kant structurele ruimte in de begroting. Aan de 
andere kant hebben we dan incidentele middelen nodig om een deel 
van de stijging van de salariskosten te dekken. Daarom stellen wij voor 
een voorziening in te stellen tot een bedrag van € 720.000. Deze 
voorziening heeft betrekking op de komende vier jaren, de hele 
periode die de meerjarenraming bestrijkt. 

Stand van zaken Op basis van de nieuwe CAO Gemeenten 2021-2022 krijgen 
gemeenteambtenaren met terugwerkende kracht met ingang van 1 
december 2021 een loonsverhoging van 1,5% en per 1 april 2022 2,4%. 
Vooralsnog kan dit worden gedekt uit de middelen die wij hiervoor 
hebben gekregen van het Rijk en doen wij geen beroep op deze 
voorziening.  

 

Project Samen gezond in beweging 

    

Programma Sport, cultuur en recreatie 

Taakveld Sportbeleid en activering 

Krediet €     0 

Exploitatiekosten €     29.000 

Incidenteel/structureel Incidenteel 

Dekking De incidentele verhoging komt uit de algemene bestemmingsreserve. 

Toelichting Samen met andere gemeenten in de provincie doen we actief mee in 
het project Samen Gezond in Beweging.  
Voor de periode 2022 tot en met 2024 is afgerond € 29.000 nodig, te 
verdelen over de projecten Drenthe Gezond, Drenthe Beweegt en het 
Sportgala. 
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Stand van zaken Op provinciaal niveau is het meerjaren beleids-en 
uitvoeringsprogramma vastgesteld. Het geeft een regionale plus op 
het lokale sport en gezondheidsbeleid. Ieder jaar wordt er extra 
ingezet op een aantal speerpunten. Voor 2022 ligt de extra focus op 
de thema’s: Gezond gewicht en verantwoord middelengebruik. De 
projecten Drenthe Gezond en Drenthe beweegt zijn opgenomen in 
het uitvoeringsprogramma. 
De verwachtte bijdrage (€ 29.000 euro) voor deelname in dit 
meerjarenprogramma is opgenomen in de begroting. De uiteindelijke 
bijdrage voor de jaren 2022 t/m 2024 komt uit op 31.867 euro. Deze 
meerkosten zijn meegenomen in deze voorjaarsnota. Het gehele 
bedrag komt ten laste van de algemene bestemmingsreserve. 
 
 

 

 

Project RUD Drenthe 

    

Programma Volksgezondheid en milieu 

Taakveld Milieubeheer 

Krediet €       0 

Exploitatiekosten €      100.000 

Incidenteel/structureel Structureel 

Dekking De structurele verhoging komt uit de begrotingsruimte. 

Toelichting Nog niet zo lang geleden heeft u kennis kunnen nemen van de 
recente kaderbrief van de RUDD. Daarin is sprake van een toename 
van de structurele kosten voor onze gemeente. Hangende de 
gesprekken die gaande zijn over de ontwikkeling van de Regionale 
Uitvoeringsdienst Drenthe (RUDD), moeten we op basis van het 
huidige takenpakket inderdaad uitgaan van een structurele toename 
van de kosten. Tegelijk wijzen de meest recente cijfers op een lagere 
stijging dan in de kaderbrief voorzien. We gaan daarom uit van een 
stijging van € 100.000. Daarbij tekenen we aan dat er in een jaar 
altijd sprake kan zijn van over- of onderschrijding van het begrote 
bedrag. We rekenen namelijk af op basis van de ingezette uren. Die 
zijn niet exact te voorspellen. 

Stand van zaken Door verschillende ontwikkelingen - zie toelichting in het programma 
verderop in dit document - is de deelnemersbijdrage van Midden-
Drenthe van € 1.184.896 worden verhoogd naar € 1.220.474. In onze 
begroting was de bijdrage voor 2022 aan de RUDD begroot op 
€ 1.203.573. Dit betekent dat in onze begroting € 16.901 is bij 
geraamd.  
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Project Woonwagenbeleid 

    

Programma Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 

Taakveld Wonen en bouwen 

Krediet €       0 

Exploitatiekosten €       150.000 

Incidenteel/structureel Incidenteel 

Dekking De incidentele verhoging komt uit de algemene 
bestemmingsreserve. 

Toelichting Voor de uitvoering van het eerder vastgestelde woonwagenbeleid 
is een extra impuls nodig. We stellen u voor om de noodzaak per 
jaar te beoordelen. De nu opgenomen wens heeft daarom alleen 
betrekking op 2022. 

Stand van zaken Voor het bedrag is tijdelijk ondersteuning ingehuurd om de 
uitbreiding van het huidige woonwagenkamp te realiseren.  
Grondwerk is uitgevoerd en riolering wordt aangelegd. 

 
 

Project Beschoeiing De Made 

    

Programma Verkeer, vervoer en waterstaat 

Taakveld Verkeer en vervoer 

Krediet €      100.000 

Exploitatiekosten €        12.000 

Incidenteel/structureel Structureel 

Dekking De structurele verhoging komt uit de begrotingsruimte. 

Toelichting Vooruitlopend aan de overdracht van deze waterpartij aan het 
waterschap, is versterking van de beschoeiing nodig.  
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Stand van zaken De vervanging van de beschoeiing aan De Made bevindt zich in de 
opstartende fase. Onderzocht wordt of dit project gezamenlijk kan 
worden uitgevoerd met de baggeropgave in de twee vijvers in 
Noordveen in Beilen.  
 
Naar verwachting vindt de uitvoering in het najaar plaats en de 
afronding in Q1 2023. 
 
 

 

 
 
 

Project Wandelknooppuntennetwerk fase 2 
 

  

Programma Economie 

Taakveld Economische promotie 

Krediet €    0 

Exploitatiekosten €     50.000 

Incidenteel/structureel Incidenteel 

Dekking De incidentele verhoging komt uit de algemene 
bestemmingsreserve. 

Toelichting Het realiseren van de volgende stap in het inrichten van een 
wandelknooppuntennetwerk. 

Stand van zaken Momenteel zijn we bezig met de voorbereidingen voor de aanleg 
van het wandelknooppuntennetwerk. Eind april is er een 
bijeenkomst (geweest) om in gesprek te gaan met de dorpen en 
andere belanghebbenden om te kijken of de concept route zo goed 
is. Voor de zomer moet het concept plan definitief worden (met 
goedkeuring van alle grondeigenaren) en kan het bestek geschreven 
worden. 

 
 

 

 
 

Project Ruimte voor de ambtelijke organisatie 
 

Programma Bestuur en ondersteuning 

Taakveld Overhead 

Krediet €     0 

Exploitatiekosten €      250.000 en € 905.000 
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Incidenteel/structureel Structureel: € 250.000 en incidenteel: € 905.000 

Dekking De structurele verhoging komt uit de begrotingsruimte en de 
incidentele verhoging komt uit de algemene bestemmingsreserve. 

Toelichting Als afsluitende stap in de ontwikkeling van de laatste jaren, is in 
beeld wat de organisatie structureel nodig heeft om de huidige 
taken en de komende opgaven aan te kunnen. De bestedingswens is 
een minimumverzoek. De totale behoefte is groter. 

Stand van zaken Het structurele budget is ingezet voor versterking van de ambtelijke 
organisatie op het gebied van beleid en HR. Het incidentele budget 
wordt onder andere gebruikt voor het aanpakken van knelpunten en 
ziektevervanging. Eerder hadden we nog de verwachting dat we een 
deel daarvan ook zouden kunnen inzetten vanaf 2024. Inmiddels 
hebben we onze verwachting moeten bijstellen en gaan we ervan uit 
dat dit bedrag ook voor de rest van dit jaar nodig kan zijn. 
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4. Programmaverantwoording 

 
 
4.1 Burger en bestuur1 B 

4.1 Bestuur en ondersteuning 

 
Dienstverlening  / ICT  
De raadscommissie Zorg en Welzijn heeft de visie op dienstverlening opiniërend besproken. De raad 
heeft daarnaast kennis genomen van het concept uitvoeringsplan. Beide stukken zijn met 
instemming ontvangen. De gemeenteraad bespreekt op 21 april het definitieve voorstel. Daarin zijn 
de suggesties uit de raadscommissie verwerkt. 
 
In 2022 wordt de nieuwe visie op dienstverlening vastgesteld. Ons huidige dienstverleningsbeleid 
was verouderd, de wensen, behoeften en verwachtingen van inwoners en het bestuur veranderen en 
de technologische ontwikkelingen nemen toe. Tegelijkertijd is er behoefte aan een overheid die de 
mensen begrijpt en zíet. In de nieuwe visie op dienstverlening speelt digitale dienstverlening een 
grote rol, maar ook voor een persoonlijk gesprek moet ruimte blijven. Het uitvoeringsplan behorende 
bij de nieuwe visie op dienstverlening maakt duidelijk dat we op beide onderdelen gaan en blijven 
investeren. In dit uitvoeringsplan staat ook beschreven hoe we dat gaan doen en wat er voor nodig is 
om duurzaam goede dienstverlening in te zetten. 
 
Er wordt gewerkt aan de verbetering van onze dienstverlening aan onze inwoners door producten en 
diensten digitaal aan te bieden, conform de Wmebv (Wet modernisering elektronisch 
berichtenverkeer). Met het maken van een nieuwe website wordt hier rekening mee gehouden. 
Daarnaast is gestart met het opstellen van een nieuwe visie op dienstverlening waarvan de 
resultaten in het tweede deel van dit jaar worden verwacht.  
Als afgeleide van de dienstverleningsvisie is ook de visie op informatievoorziening vastgesteld en met 
de raad gedeeld. Deze visie is de kapstok voor de ICT begroting, waarin diverse ICT projecten zijn 
gedefinieerd. Nadat in 2021 de eerste ICT projecten zijn gerealiseerd, staat voor 2022 weer een 
uitgebreid programma in de planning waarbij er gewerkt wordt aan bijvoorbeeld het optimaliseren 
van zaakgericht werken, het verder uitbouwen van datagedreven werken en het realiseren van een 
nieuwe moderne website voor de gemeente. 
 
Beleid 
We zijn bezig met de uitvoering van het ontwikkeltraject voor adviseurs.  
De algemeen directeur heeft een overdrachtsdocument vastgesteld als achtergrond- en 
werkinformatie in het proces om te komen tot een nieuwe coalitie. 
De organisatie bereidt zich voor om de nieuw te benoemen wethouders van informatie en 
ondersteuning te voorzien. Ook werkt de organisatie samen met de griffie aan een 
inwerkprogramma voor de gemeenteraadsleden. 
 
Bedrijfsvoering 
Het nieuwe raadsinformatiesysteem werkt. We hebben het grootste deel van de overstap naar de 
nieuwe versie van Midnet en naar Office 365 gerealiseerd. 
We hebben een nieuwe coördinator projectenbureau gevonden. Zo kan ook het verder 
professionaliseren van projectmatig werken vorm krijgen. 
We hebben begin 2022 de uitkomsten van de vorige strategische personeelsplanning geactualiseerd. 
Begin 2022 hebben we nog steeds te maken met Corona. Dat leidt onder andere tot een hoger 
ziekteverzuim en druk op de organisatie. Gelukkig zijn de verwachtingen voor de rest van 2022 op dit 
onderwerp positiever. 
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De arbeidsmarkt wordt krapper en het wordt steeds lastiger om voldoende geschikt personeel te 
vinden én te houden. De algemeen directeur bereidt zich er op voor dat die situatie langere tijd kan 
aanhouden. Dat zal ook gevolgen hebben voor onze politiek-bestuurlijke ambities. 
In het eerste halfjaar 2022 bespreken we in en met de teams de resultaten van het eerder 
uitgevoerde onderzoek naar de medewerkersbetrokkenheid in onze organisatie. 
De ambtelijke organisatie wil, nu de effecten van Corona afnemen, weer investeren in ontwikkeling, 
training en opleiding. De voorbereidingen daarvoor zijn in gang. 
Als gevolg van de krappe arbeidsmarkt kost het steeds meer moeite vacatures tijdig en met de juiste 
kwaliteit in te vullen. Daarom doen we steeds vaker en langer een beroep op externe inhuur op basis 
van onze raamcontracten. Het risico bestaat dat de werkelijke uitgaven op deze raamcontracten veel 
hoger zullen zijn dan destijds bij de aanbesteding is geraamd. Dit brengt een rechtmatigheidsrisico 
met zich mee.  
 
Verantwoording middelen bedrijfsvoering 
 
Baanafspraakbanen (structureel) 
Voor een deel hebben we al enkele jaren extra budget gereserveerd voor het realiseren van 
baanafspraakbanen. Per abuis hebben we dat bedrag niet geïndexeerd met de percentages waarmee 
de salarissen stijgen. We stellen in de voorjaarsnota voor om dat recht te zetten en vanaf nu ook met 
die indexering te rekenen. 
 
Dienstverlening (incidenteel) 
Voor de uitvoering van het dienstverleningsbeleid is nog circa € 200.000 beschikbaar. We verwachten 
dat we in elk geval een deel van die middelen in 2022 zullen inzetten. 
 
Knelpunten, Strategische personeelsplanning e.d. (incidenteel) 
Aan het begin van dit jaar was er, onder andere op basis van raadsbesluiten in de begrotingen 2021 
en 2022, ongeveer € 2,7 miljoen beschikbaar voor het oplossen van vraagstukken in de 
bedrijfsvoering. 
Inmiddels liggen er besluiten en claims waarmee een bedrag van ca. € 2 miljoen is gemoeid. Voor de 
rest van dit jaar is daarmee nog ongeveer € 0,7 miljoen beschikbaar. Eerder hadden we nog de 
verwachting dat we een deel daarvan ook zouden kunnen inzetten vanaf 2024. Inmiddels hebben we 
onze verwachting moeten bijstellen en gaan we ervan uit dat dit bedrag ook voor de rest van dit jaar 
nodig kan zijn. 
 
Vergunningverlening, toezicht en handhaving (incidenteel en structureel) 
De vraag wat er nodig is om dit beleid goed uit te voeren, wat daarvan de kosten zijn en hoe we die 
kunnen dekken, komt apart in de gemeenteraad aan de orde.  
 
Besparingen bedrijfsvoering 
De in de begroting opgenomen structurele besparingen op bedrijfsvoering hebben we deels op 
andere kostenposten van facilitair gerealiseerd dan we aanvankelijk van plan waren. 
 
 
Herverdeling gemeentefonds 
De afgelopen twee jaar hebben de fondsbeheerders samen met de VNG gewerkt aan de nieuwe 
verdeling van het gemeentefonds. Een nieuwe verdeling is nodig omdat de huidige verdeling niet 
meer goed aansluit bij de kosten van gemeenten. Dit geldt vooral voor het sociaal domein. Daarnaast 
is de manier waarop de verdeling rekening houdt met de verschillen in eigen inkomsten tussen 
gemeenten sinds 1997 niet meer geactualiseerd. Ook bestaat er al langer de behoefte de verdeling 
eenvoudiger te maken.  
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Tot nu toe schommelden de financiële effecten voor onze gemeente tussen licht positief (€ 30.000) 
en 
fors negatief (€ 700.000). Op basis van de meest recente informatie van het rijk (6 april) 'tonen eerste 
berekeningen op basis van de reeksen in het coalitieakkoord (accres en opschalingskorting) aan dat 
geen enkele gemeente er in de periode 2022-2025 financieel op achteruit zal gaan bij invoering van 
het nieuwe model. Dit naast de andere middelen uit het coalitieakkoord die nog ter beschikking van 
gemeenten komen, zoals de uitvoeringskosten van klimaat en middelen voor de jeugdzorg'. 
 
Lonen en salarissen 
De begroting van de lonen en salarissen is aangepast aan de laatste CAO-wijzigingen. Daarnaast 
hebben een aantal correcties plaatsgevonden als gevolg van tredewijzigingen in de salarisschalen en 
generatiepact.  
 
Banen Afspraak Banen en Quotumwet 
In 2015 is de Quotumwet in werking getreden. Volgens deze wet moet het personeelsbestand van 
alle organisaties met meer dan 25 medewerkers voor 1,93% bestaan uit mensen met een 
arbeidsbeperking. Dit komt voor de gemeente Midden-Drenthe neer op 4,5 Fte.  
De gemeente heeft zich tot doel gesteld per eind 2022 4,5 Fte medewerkers uit het landelijk 
doelgroepregister in dienst te hebben.  In 2019 is besloten hiervoor een bedrag van € 107.000,- uit 
het centrale organisatiebudget te bestemmen. 
Met ingang van 1 januari 2022 is het minimum uurloon in de cao gemeenten verhoogd naar € 14,- 
per uur. Dit geldt ook voor de medewerkers met een Banen Afspraak Baan.  
Door de verhoging van het minimumloon is het budget niet meer toereikend. De benodigde 
salariskosten nemen toe. Het tekort op het budget bedraagt € 15.250,- voor 2022. Dit loopt op in 
2024 naar € 22.680,-. Hierbij is geen rekening gehouden met nog een eventuele loonkostensubsidie 
voor deze nieuwe kandidaten: dat is afhankelijk van de kandidaten en hun loonwaarde t.o.v. de 
werkplek. 
Om aan de Quotumwet te voldoen wordt het budget voor 2022 verhoogd met € 15.250, voor 2023 
met € 19.000 en voor 2024 met € 22.700.  
 
Corona compensatie 
Vanuit 2021 zal in het totaal circa € 1,2 miljoen aan coronamiddelen worden overgeheveld naar 
2022. 
In 2022 komt via de voorjaarsnota hier nog € 215.000 bij. Dit bedrag hebben we als een stelpost 
opgenomen zodat dit geld specifiek beschikbaar blijft voor het toekennen van compensatie in corona 
kosten.  
 
Bezuinigingen 
In de meerjarenbegroting 2022 is een maatregelenpakket opgenomen om te komen tot een 
sluitende begroting. Inmiddels blijkt dat - voornamelijk door gestegen prijzen als gevolg van de 
coronacrisis - een aantal maatregelen binnen de bedrijfsvoering (totaal € 40.000) vooralsnog niet 1-
op-1 kunnen worden doorgevoerd. Het betreft de besparing op koffie-automaten (€ 3.000) en een 
hogere opbrengst uit kantineomzet (€ 5.000). In plaats hiervan is het budget voor kopieerkosten met 
dit bedrag verlaagd. 
 

4.2 Veiligheid 

 
Convenant Samenwerkingsafspraken Duurzaam Verblijf, politie en gemeente 
Het college is op 2 februari jl. akkoord gegaan met de samenwerkingsovereenkomst GGZ, politie en 
de gemeente Midden-Drenthe.  
In de vernieuwde samenwerkingsovereenkomst met de titel 'voorkomen en beperken van overlast' 
hebben we de werkwijze beschreven om gezamenlijk overlast en aantasting van de veiligheid voor de 
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omgeving te voorkomen en beperken. Daarnaast hebben we afgesproken dat elke partij zijn of haar 
verantwoordelijkheid inzet, bijvoorbeeld bij het begeleiden van en toezicht houden op overlast 
gevende personen, en het handhaven en daadwerkelijk optreden bij overlast.  
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Rapport overlast in opdracht van de rekenkamer Midden-Drenthe 
De centrale onderzoeksvraag in het rapport was; “In hoeverre draagt het handhavingsbeleid van de 
gemeente Midden-Drenthe bij aan het verminderen van gepercipieerde overlast in dorpen en 
buurten?” 
De uitkomsten geven aan dat de gemeente haar overlastbeleid redelijk op orde heeft. Met de 
aanbevelingen uit het rapport gaan we aan de slag.  
 
Plan van aanpak jaarwisseling Hoogersmilde 
Er is een kleine groep personen verantwoordelijk voor de ongeregeldheden die jaarlijks op 30 
december plaatsvinden. Er is in samenwerking met de politie een plan van aanpak opgesteld om 
deze situatie een halt toe te roepen. Op deze manier willen we werken naar een viering zonder 
ongeregeldheden die in overeenstemming is met de belangen van de gemeente, maar ook rekening 
houdt met de belangen van het dorp. 
 
Aanpak jeugdoverlast, problematische jeugdgroep 
Sinds februari 2020 zijn wij gestart met de aanpak van een problematische jeugdgroep in Beilen. Het 
plan van aanpak, wat gebaseerd is op het zevenstappenmodel, is in 2020 goedgekeurd door de 
driehoek. Regelmatig hebben wij overleg met alle ketenpartners over de problematische groep. Er 
wordt gekeken naar de individuele behoeften van de jongeren, maar ook naar interventies die 
kunnen worden toegepast op de groep. We houden nauw in de gaten welk kader voor wie 
belangrijk/efficiënt is, hoe het gaat met het systeem van de jongeren, maar ook of zich nieuwe 
aanwas aansluit bij de groep. Het uiteindelijke doel is om overlastgevende en strafbare gedragingen 
tegen te gaan en de jongeren en hun systeem perspectief en hulp te bieden.  
 
Woningsluitingen (Damocles) 
Bij het aantreffen van drugs in een woning, kan aan de hand van ons vastgestelde handhavingsbeleid 
hard- en softdrugs (Damoclesbeleid) een bestuurlijke maatregel worden opgelegd. Deze bestuurlijke 
maatregelen hebben als doel om de overtreding ongedaan te maken en het gevaar voor de openbare 
orde en veiligheid weg te nemen. In februari 2021 heeft de burgemeester een woning in Smilde voor 
drie maanden gesloten.  
 
COVID-19 
Sinds maart 2020 bestaat een groot gedeelte van het werk op het gebied van openbare orde en 
veiligheid uit werkzaamheden met betrekking tot de COVID-19 pandemie en de afgekondigde 
landelijke maatregelen. Wij houden ons bezig met het verlenen van ontheffingen, de lokale 
crisisorganisatie, het beantwoorden van vragen van onze inwoners, de regionale afstemming, maar 
ook de handhaving van de maatregelen uit de ministeriële regeling.  
 

4.3 Verkeer, vervoer en waterstaat 

 
Prijsstijgingen voor uitvoering van civiele werken 
Door de geopolitieke ontwikkelingenzijn de prijzen fors gestegen. Dit geldt ook voor de civiele sector. 
In plaats van alleen de jaarlijkse prijsstijging, voeren Leveranciers en aannemers nu tussentijdse 
prijsstijgingen door. Dit betekent dat de jaarlijkse indexatie van de budgetten niet meer de 
prijsstijgingen dekt. We kunnen dus minder uitvoeren met de budgetten en kredieten die ter 
beschikking zijn gesteld. Bij sommige werkzaamheden kunnen we niet minder uitvoeren omdat er 
kaders en resultaatverplichtingen zijn afgesproken. In deze gevallen zal het leiden tot hogere kosten 
en wellicht een overschrijding. 
 
Ontwikkelingen onderhoud Wegen en Bruggen 
Naast de prijsstijgingen zien we bij het onderhoud dat we bij veel wegen forsere en zwaardere 
maatregelen moeten toepassen om deze wegen weer in een goede conditie te krijgen, dan wij 
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voorzien hadden in het Beleidsplan Onderhoud Wegen en Bruggen 2018-2028. Ook dit betekent, 
naast de prijsstijgingen, hogere investeringen. Om een goed beeld te krijgen gaan we nieuwe 
inspecties en berekeningen uitvoeren. We schatten in dat we hiervoor het tweede en derde kwartaal 
van 2022 nodig hebben. In het vierde kwartaal organiseren we een technische bijeenkomst voor 
raads- en commissieleden als voorbereiding op behandeling in de commissie en/of raad. Het 
beleidsplan Onderhoud Wegen en Bruggen 2018-2028 zal op basis van de uitkomsten van inspecties, 
berekeningen en de technische sessie met de raad worden herijkt. 
 
 

4.4 Economie 

 
Wandelknooppuntennetwerk fase 2 
In 2020 is fase 1, het zuidelijke en middendeel van de gemeente, van het 
wandelknooppuntennnetwerk aangelegd. Momenteel werken we samen met het Recreatieschap 
Drenthe aan de voorbereidingen van het realiseren van fase 2, het noordelijke deel van Midden-
Drenthe. Middelen voor de aanleg van dit netwerk zijn al gereserveerd. Voor de zomer 2022 
verwachten we de gesprekken en toestemmingen van de grondeigenaren te hebben waarna het 
bestek opgemaakt kan worden en we in 2023 een gemeentedekkend netwerk hebben. 
 
Koersnota vrijetijdseconomie 2018-2022 
Momenteel zitten we in het laatste jaar van de koersnota vrijetijdseconomie. Deze nota is samen met 
de vrijetijdssector en andere belanghebbenden opgesteld. De meeste zaken uit de nota zijn in gang 
gezet en/of uitgevoerd. Momenteel kijken we samen met de sector op welke wijze we een vervolg 
willen geven op de koersnota vrijetijdseconomie. Dit doen we onder andere samen met stichting 
Marketing en Promotie Midden-Drenthe en toeristisch platform de VTRB. 
 
Ontwikkelingen VAM-berg 
Samen met de provincie kijken we naar de mogelijkheden en kansen voor de VAM-berg om de berg 
interessant en aantrekkelijk te maken voor een breder publiek. Hierbij houden we nadrukkelijk 
rekening met de omgeving en zodra er meer duidelijk is betrekken we de dorpen hier graag bij. 
 
Brunstingerplas 
De provincie Drenthe heeft aangekondigd de Brunstingerplas in de verkoop te doen.  De wens is dat 
na de verkoop het gebied recreatief kan worden ontwikkeld. De bestaande pacht- en huurcontracten 
met de sportvisserij worden voortgezet en gaan over op de koper. Momenteel is de gemeente in 
gesprek met de provincie om de mogelijkheden voor de plas en het omliggende gebied vast te stellen 
als kaderstelling bij de verkoop. 
 
Stichting Marketing en Promotie Midden-Drenthe 
Gezamenlijk met stichting Marketing en Promotie Midden-Drenthe hebben we gewerkt aan de 
promotie en de informatievoorziening t.a.v. het toeristisch en recreatief aanbod in onze gemeente.  
Eind dit jaar/begin 2023 gaat het Tourist Info kantoor in Orvelte verhuizen naar de Brunstingerhof. 
Deze boerderij wordt momenteel compleet verbouwd en gaat in de toekomst fungeren als info 
gebouw voor de Tourist Info en het Drents Landschap. 
 
Vitale Vakantieparken  
Algemeen 
In april 2021 heeft de raad de Koersnotitie Toekomst Vakantieparken Midden-Drenthe vastgesteld 
om richting te geven aan het project Vitale Vakantieparken. Het project bestaat uit drie sporen: 
Excellentie, Transformatie en Preventie&Vitalisering (Naober). De vitalisering van de vakantieparken 
is een Drenthe-breed project. De gemeenten, provincie en de sector werken samen. Ze worden 
ondersteund door een provinciale taskforce.  
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Begin 2022 heeft het college de Nota Toekomst Vakantieparken Midden-Drenthe 2022 vastgesteld. 
Hierin staat hoe we in 2022 uitvoering geven aan de Koersnota.  
 
Bij de Koersnotitie is geen uitvoeringsagenda met budget gemaakt. Dat betekent dat de uitvoering 
met de huidige mensen en middelen moet plaatsvinden en des te meer dat vakantieparken zelf aan 
zet zijn hun toekomstplannen te ontwikkelen en te realiseren.   
 

De evaluatie eind 2021 leidt ertoe dat het provinciaal programma VVP wordt verlengd en dat het 
programma meer direct investeert in gemeenten en parken. Per spoor blijven wij in overleg met de 
Taskforce om te bezien waarop de gemeente Midden-Drenthe ondersteuning kan krijgen. 
Momenteel onderzoeken we samen met de Taskforce de mogelijkheden om aanvullend een 
projectleider in te zetten op het transformatiespoor.  
 
Daarnaast bestaat een landelijk Aanjaag- en expertteam VVP (onderdeel van RVO Nederland) waar 
gemeenten ook een beroep op kunnen doen en wat Midden-Drenthe met succes heeft gedaan voor 
het opstellen van een advies/visie op het recreatiegebied Hoogersmilde op basis waarvan de 
gemeente besluitvorming kan plegen.  

 
Aanvullend daarop is het wel gewenst lokaal budget te genereren voor coördinatie en als handgeld 
om VVP-ontwikkelingen aan te jagen. Coördinatie intern en de coördinator als linking pin naar het 
provinciaal programma zijn echt nodig voor een succesvolle uitvoering van de Koersnotitie. 
Bovendien haalt de coördinator capaciteit en middelen uit het provinciaal programma op ten gunste 
van de vakantieparken in Midden-Drenthe. Wat “handgeld” is wenselijk om parken een duwtje in de 
rug te geven, bijvoorbeeld het kunnen inhuren van expertise op het vormgeven van een 
aanspreekpunt, het bereiken van een maximaal draagvlak, het opstellen van een business case.  
 
Excellentiespoor  
Het Recreatie Expert Team is met een tweetal bungalowparken aan de slag gegaan met als doel te 
komen tot een advies hoe het park een vitaler recreatief verhurend park kan worden. Bij één van 
deze twee parken hebben we ook onderzocht hoe we de handhaving het beste kunnen doen. In 2022 
krijgt dit een vervolg. Op dit moment zijn er geen aanmeldingen voor het Recreatie 
Excellentieprogramma.  
 
Transformatiespoor  
In 2021 hebben we voor met alle verkenningsparken de informatie uit Fase 1 van het stappenplan 
Transformatie opgehaald. In 2022 zal dit voor ieder verkenningspark resulteren in een Tussenbesluit 
I. Er zijn twee uitkomsten denkbaar: Go (we gaan verder met het transformatieproces) of No Go ( het 
transformatieproces kan niet verder).  
 
Het park De Hullen heeft een bijzondere status: dit is namelijk ons pilotpark, waar we al voor de 
vaststelling van de Koersnotitie aan werkten. Dit park is een fase verder dan de overige 
verkenningsparken. Het proces heeft even stilgelegen in afwachting van een door de eigenaren 
aangewezen vertegenwoordiging. Inmiddels zijn de gesprekken weer opgestart.  
 
Ondernemersdienstverlening 
Als gevolg van de pandemie werd de gemeentelijke dienstverlening aan en contacten met 
ondernemers tot in het eerste kwartaal van 2022 nog flink bemoeilijkt omdat er nagenoeg  geen 
fysieke bedrijfsbezoeken mogelijk waren. Vanaf maart 2022 zijn er weer grotere fysieke danwel 
hybride bijeenkomsten gehouden met ondernemers(-verbanden) en onderwijspartners. De 
gezamenlijke diensten die worden aangeboden via  "Ik Ben Drents Ondernemer" zijn op meerdere 
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manieren dichter bij ondernemers en sectoren gebracht. In 2022 zal dat aanbod nog verder worden 
uitgebouwd en krijgt de communicatie rondom dit programma ook een nieuwe impuls. Drentebreed 
worden jaarlijks 350 ondernemers concreet geholpen via dit kanaal, waaronder ook (student-
)starters. 
 
Bedrijfshuisvesting 
Mede door actief accountmanagement en communicatie rondom Ossebroeken fase II is steeds 
duidelijker dat de belangstelling voor kavels op bedrijventerreinen onverminderd groot is. Het 
aanbod gemeentelijke kavels betreft nog slechts zes ultimo Q1 2022 en daardoor moeten kandidaten 
dikwijls worden teleurgesteld en kunnen ze slechts op de lijst van belangstellenden worden 
geplaatst.  
De behoefte aan nieuw te ontwikkelen bedrijventerrein(en) is er. Het ontwerp bestemmingsplan 
Ossebroeken II is daarom eind maart 2022 ter inzage gegaan en als alles meezit kan de uitgifte ervan 
in Q1 2023 van start gaan. 
 
Koers en uitvoeringsagenda economie 2020-2024 
Met alle ondernemers(-verbanden) en betrokken stakeholders zijn we in gesprek over de manieren 
waarop we gezamenlijk uitvoering kunnen geven aan deze agenda en het maken van plannen die 
bovendien  inspelen op de actualiteiten en behoeften. 
 
Centrumvisie Beilen 
Eind 2021 heeft de BIZ centrum Beilen een vervolg gekregen. 80 % van de uitgebrachte stemmen was 
voor de verlenging. Door de geografische verruiming van de regeling stimuleringsfonds centrum 
Beilen kwam er vanaf begin 2021 meer interesse bij pandeigenaren en werden de middelen 
nagenoeg volledig besteed. In 2021 is in samenspraak met ondernemers de parkeerrouting, 
bebording en openbaar groen aangepakt. In Q2 2022 zal de eindverantwoording van het fonds plaats 
gaan vinden. Ook zal er dan met ondernemers en provincie (als mogelijk subsidieverstrekker) bezien 
worden welke vervolgmogelijkheden er zijn om het centrum nog aantrekkelijker te maken en 
ondernemers te helpen met het realiseren van hun collectieve wensen en ambities. Over het project 
Torenlaan/Nassaukade/Ventweg Zuid is overeenstemming bereikt met de woningbouwstichting. In 
2022 zal de bestemmingsplanprocedure worden gevoerd. De provincie heeft voor de aanpassingen 
van het parkeerterrein en het openbaar gebied een subsidie toegezegd. 
 
Gastvrij Westerbork 
Om de bestaande activiteiten en voorzieningen zo goed als mogelijk en met een zo breed mogelijk 
draagvlak te kunnen blijven doen en in stand te houden is er grondig gestart met voorbereidingen 
ten behoeve van de invoering van een BIZ voor heel Westerbork met ingang van 2023. Ook de in de 
visie opgenomen gezamenlijke toekomstplannen kunnen hierdoor mede worden gerealiseerd en 
gefinancierd. De centrummanager is voortvarend gestart met zijn werkzaamheden. De webpagina is 
gelanceerd en de algehele communicatiestrategie is afgerond en de uitvoering ervan loopt c.q. is 
afgerond. Jongeren uit verschillende leeftijdscategorieën zijn bijeen geweest en hun wensen zijn 
geïnventariseerd. Met het Herinneringscentrum Kamp Westerbork lopen constructieve besprekingen 
en ook met Marketing Drenthe en Midden in Drenthe zijn lijnen gelegd en werkafspraken gemaakt. 
 
 

4.5 Onderwijs 

 
 
Integraal Huisvestings Plan (IHP)  
Voor de komende 20 jaren is het Integraal Huisvestingsplan Basisonderwijs 2021-2040; Investeren in 
Kwaliteit (IHP) opgesteld. Het doel is de Integrale Kindcentra klaar te maken voor de toekomst zodat 



Voorjaarsnota 2022    22   Gemeente Midden-Drenthe 

kinderen elkaar gezond, veilig kunnen ontmoeten en bewegen, met elkaar spelen en leren. Voor deze 
toekomstbestendige schoolgebouwen investeren we 23,6 miljoen in onderwijshuisvesting.  
Momenteel zijn middelen voor ongeveer twee scholen, de IKC’s G.A. de Ridder en CKC Beatrix, 
inclusief een gymnastiekzaal, beschikbaar. De realisatie vindt plaats in ’t Stroomdalgebied. We kijken 
naar mogelijke  combinatie van maatschappelijke voorzieningen en samenwerking binnen opvang en 
onderwijs en goed kwalitatief onderwijs.  
 
De verwachting is dat er binnenkort kredietaanvragen komen voor de nieuw te ontwikkelen 
combinatieonderwijs voor de GA de Ridderschool en Beatrixschool. Deze maken onderdeel uit het 
nog vast te stellen Huisvestingsprogramma 2022 (zomer 2022) en 2023 (december 2022). 
Daarnaast ligt er een verzoek voor uitbreiding van CKC De Wingerd. Deze maakt geen onderdeel uit 
van het Integraal Huisvesting Plan.  
 
Voortgezet onderwijs  
De nieuwbouw voor het Voortgezet Onderwijs op de locatie aan De Omloop is gerealiseerd. Het 
onderwijsgebouw is eind 2021 opgeleverd en in januari 2022 door Volta in gebruik genomen. Het 
Nassau College en het CS Vincent van Gogh en het jongerencentrum werken samen onder één dak. 
Het Technasium vormt een nieuw onderdeel binnen de bestaande opleidingen. Volta hoopt voor het 
nieuwe schooljaar 2022-2023 meer leerlingen warm te kunnen maken voor techniek. Volta staat 
voor Vol energie, Vol ontdekking , Vol kansen, Vol groei en Vol aandacht. Aan de overkant van de 
school is een nieuwe gymzaal gerealiseerd.  
 
Het Sterk Techniek Onderwijs (STO) zal in 2022 een TechLab realiseren. Het onderwijs (PO, VO en het 
MBO) en het bedrijfsleven willen samenwerken aan een duurzaam, dekkend en kwalitatief sterk 
technisch onderwijs in onze regio STO Assen-Beilen. Het doel is te komen tot een duurzaam, dekkend 
en kwalitatief hoogstaand technisch aanbod. Gestreefd wordt om 5% meer leerlingen te laten kiezen 
voor een vervolgopleiding in de Techniek en daarmee onze techniekarme regio te verrijken. 
 
Lokaal Onderwijs  
Voor de jongste inwoners is in 2021 het nieuwe Onderwijskansenbeleid “Ieder kind een goede start 
en een eerlijke kans” vastgesteld. Binnen de voorscholen ligt het accent op een betere toeleiding, 
een goed aanbod voor het verhogen van taalvaardigheden voor jonge kinderen met (een kans op) 
een taal- en of ontwikkelachterstand en het verstevigen van de kwaliteit.  
Daarnaast hebben partners in de IKC’s (kinderopvang en primair onderwijs), de GGD, het CJG, de 
Bibliotheek en het Welzijnswerk lokale samenwerkingsafspraken in het LEA overleg gemaakt. Zo 
zetten we in op het verstevigen van ons netwerk en een samenwerking in de uitvoering van de 
gemeentelijke NPO (Nationaal Programma Onderwijs) middelen voor kinderen voor het oplopen van 
achterstanden tijdens de corona pandemie.  
 
Preventieve logopedie 
Sinds 2020 is preventieve logopedie uitgevoerd door de GGD. De preventieve logopediste bezoekt 
scholen en kinderopvang. De gemeente Midden-Drenthe ontvangt eenmaal per jaar de resultaten 
van preventieve logopedie.  
 
 
 

4.6 Sport, cultuur en recreatie 

 
Bibliotheek  
Sinds 2020 wordt het tweede deel van het project 'Naar een geletterd en Digisterk Midden-Drenthe.' 
uitgevoerd. Het doel hiervan is om mensen te helpen die moeite hebben met lezen en schrijven of 
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digitale vaardigheden.  Initiatieven vinden onder andere plaats in alle Bibliotheken, in de Bibliotheek 
op School, in de Buurtacademies, de Avondschool in Beilen en in het Taalhuis.  
Vanaf januari 2021 zijn de bibliotheekpanden van Beilen en Smilde in eigendom van de gemeente 
Midden-Drenthe. St. Biblionet Drenthe verzorgt het bibliotheekwerk in onze gemeente. Hieraan ligt 
een uitvoeringsovereenkomst ten grondslag. Voor 2023 zal er een nieuw uitvoeringsovereenkomst 
opgesteld worden.  
Uit de opheffing van de oude Stichting OBMD is een bijdrage opgenomen in de bestemmingsreserve 
voor activiteiten en onderhoud gebouwen. In 2022 wordt een samenwerking met de Historische 
vereniging in het bibliotheekpand in Beilen onderzocht. Tevens wordt er voor de uitvoering van het 
project De Verhalenbrink een activiteitenbijdrage gevraagd aan de gemeente uit de 
bestemmingsreserve overheveling SOBMD. 
Voor de spreiding en toegankelijkheid van het bibliotheekwerk heeft de Provincie Drenthe voor de 
komende vier jaren, van 2021 tot en met 2024 wederom middelen beschikbaar gesteld.   
 
Sportpodium 
Jaarlijks organiseert de gemeente een sportpodium (voorheen sportgala). Naast de verkiezingen van 
sportvrouw, sportman en sportploeg van het jaar komen sportieve verhalen in en uit Midden-
Drenthe aan bod. Gezien het lastige sportseizoen in 2021 met alle beperkingen en het stil leggen van 
meerdere competities is besloten om over dit jaar geen verkiezingen te houden en een sportpodium 
te organiseren. Hopelijk wordt 2022 weer een 'normaal' sportjaar waarin weer veel mooi prestaties 
worden geleverd zodat we deze in 2023 weer een sportpodium kunnen geven. 
 
Sportverenigingen  
De sportverenigingen hebben op sportief en financieel vlak meerdere zware jaren achter de rug. We 
hadden de hoop dat er in 2021 weer meer mogelijk zou zijn. Helaas was dit echter niet het geval en is 
ook 2021 een lastig sportjaar gebleken. De eerste maanden van 2022 zien er veel belovend uit. De 
meeste maatregelen zijn verdwenen en de sportverenigingen draaien weer volop. In deze 'weder 
opstartfase' blijven we in nauw contact met de sportverenigingen en faciliteren en ondersteunen 
waar nodig. 
 
NK wielrennen 
In 2020 en 2021 vonden  twee volledig corona-proof edities van het NK wielrennen plaats. Binnen de 
mogelijkheden twee zeer geslaagde edities. In 2022 zal wederom het NK plaats vinden op en rondom 
de VAM-berg met de inzet om nu wel de volledige ronde te rijden met de start in Westerbork.  
Daarnaast worden er side-events georganiseerd. De voorbereidingen zijn in volle gang om samen 
met Midden-Drentse ondernemers, organisaties en inwoners. 
 
EK Dammen & Project Fitter Brein 
In de herfstvakantie vindt het EK dammen plaats in het nieuwe schoolgebouw Volta. De gehele week 
zal in het teken staan van de damsport waarin grootmeesters, lokale dammers en scholieren elkaar 
ontmoeten aan het dambord. Tijdens het toernooi wordt de topsport ingezet om maatschappelijke 
meerwaarde te creeren. Zo worden er workshops en wedstrijden voor de leerlingen van Volta 
georganiseerd en zal er een netwerkbijeenkomst plaats vinden voor alle sportakkoord ambassadeurs. 
Daarnaast wordt het meerjarige project Fitter Brein opgestart om aan de hand van de dam en 
bridgesport het mentale welbevinden van jong en oud te verhogen.  
 
Beheer en exploitatie buitensportaccommodaties 
In 2022 geven we verder uitvoering aan het raadsbesluit om het beheer en de exploitatie van de 
buitensportaccommodaties met de diverse sportverenigingen te bespreken. Door de coronajaren zijn 
de gesprekken opgeschoven. Het uitgangspunt is het stimuleren van zelfbeheer door een verhoging 
van de sportveldhuur  naar 25% en een andere berekeningsmethode voor de veldbehoefte. 
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Sportvelden 
Door stijgende kosten van brandstof, maar ook zeer hoge prijzen voor meststoffen worden de 
gemiddelde onderhoudskosten per sportveld hoger.  Dit kan gevolgen hebben voor de gemiddelde 
onderhoudskosten van de sportvelden. Tijdens de corona-periode zijn veel velden relatief weinig 
bespeeld. Hierdoor kan het zijn dat wij dit jaar weer een verhoogde plaagdruk hebben van 
engerlingen. We gaan dit actief monitoren om schade aan de graszode te beperken. 
 
Pacht kantine Smeltehal 
De pachter van de kantine in sporthal Smeltehal te Smilde heeft per 2019 de pacht opgezegd. Gezien 
de coronajaren en de veelvuldige sluiting of aangepaste opening van de sporthal is overeengekomen 
dat de pachter de kantinediensten bleef uitvoeren om zodoende de faciliteiten in de sporthal op 
orde te houden. Gesprekken vinden momenteel plaats om de kantine open te houden. 
 
Onderhoud groen 
Het grootste deel van het openbaar groen binnen de kom wordt voor ons onderhouden door het 
werk-leerbedrijf Stark. Het personeelsbestand krimpt door o.a. pensioen en uitstroom i.v.m. de 
participatie wet. Hierdoor wordt het moeilijke voor Stark om de gehele groenopdracht uit te voeren. 
Dit jaar ga wij met Stark in overleg of dit ook gevolgen heeft voor de groenopdracht 2023. Bij nieuwe 
aanbesteding(en) moet rekening worden gehouden met hogere inschrijvingskosten. Debet hieraan 
zijn stijgende materiaal-, brandstof en loonkosten. Er moet rekening worden gehouden met langere 
levertijden van materiaal en materieel. Hierdoor kunnen projecten minder vloeiend lopen. 
  
Speelvoorzieningen 
Inmiddels is na een uitgebreid participatietraject en in nauw overleg met het Speeltuinoverleg een 
concept beleidsplan spelen opgesteld. We worden hierbij begeleid door extern bureau Speelplan. het 
concept beleidsplan spelen zal de komende tijd verder uitgewerkt worden en voor besluitvorming 
worden voorgelegd.  
 
Culturele projecten 
Met name in het jaar 2020 en 2021 zouden er veel mooie en breed toegankelijke culturele projecten 
en evenementen plaatsvinden. Evenals de uitgebreide viering van 75 jaar bevrijd Nederland en 75 +1 
jaar bevrijd Nederland. 
Vanaf half maart 2020 is door de Corona-crisis alles stil komen te liggen. Er is veel contact met alle 
initiatiefnemers en er wordt gezamenlijk gezocht naar de beste oplossingen om zoveel mogelijk door 
te laten gaan. Dit heeft geresulteerd in het doorschuiven van projecten naar 2021, in 2021 was 
corona nog steeds van invloed hierdoor zijn er veel projecten doorgeschoven naar 2022. De 
middelen blijven gereserveerd voor de projecten. Ten gevolge van de corona pandemie in 2021 en 
het eerste kwartaal van 2022 heeft de gemeente een aantal projecten financieel ondersteund om het 
toch mogelijk te maken deze projecten te kunnen laten plaatsvinden, hier worden de rijksgelden 
corona noodsteun voor ingezet. Vanaf 2022 is er weer  € 35.000,- beschikbaar voor nieuwe culturele 
initiatieven.  
 
Culturele organisaties 
Ten gevolge van de corona pandemie in 2020 en het eerste kwartaal van 2021 heeft de gemeente 
verschillende culturele organisaties en musea die in financiële moeilijkheden verkeerden, financieel 
ondersteund. Er zijn in 2022 nog mogelijkheden voor culturele organisaties om een beroep te doen 
op het budget noodhulp corona cultuur. 
 
Musea 

• Het Herinneringscentrum Kamp Westerbork (HcKW) ontvangt jaarlijks een subsidie voor de inzet 
van educatieve activiteiten, specifiek voor scholen in de Gemeente Midden-Drenthe. Hieronder 
vallen alle activiteiten die gericht zijn op het informeren, voorlichten en onderwijzen van 
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bezoekers, zowel volwassenen als scholieren, over de gebeurtenissen die zich in Kamp 
Westerbork hebben voorgedaan, en hoe die gebeurtenissen historisch zijn te duiden.  Vanaf 
2020 zijn hiervoor extra gelden in de begroting opgenomen. Deze activiteiten hebben in 2020 en 
2021 vertraging opgelopen of konden gedeeltelijk worden uitgevoerd. In 2021 heeft het HcKW 
door de gevolgen van de corona crisis minder inkomsten gegenereerd. Ook heeft het de 
noodzakelijke investeringen voor toekomstgerichte kwaliteitsslag gemaakt om het HcKW 
aanwezig en zichtbaar te houden in de toekomst.  

• In deze tijd, nu de coronapandemie heerst, hebben musea te kampen met minder bezoekers dus 
minder inkomsten. Een aantal musea heeft een beroep gedaan op het budget Noodhulp Corona 
cultuur en heeft hieruit een bijdrage ontvangen. Wij willen de musea zo veel mogelijk, daar waar 
nodig, blijven ondersteunen in deze moeilijke tijden.  

• Ondanks de coronanoodsteun die er was heeft het Apple museum besloten het museum te 
stoppen. Gezamenlijk is ervoor gezorgd dat het Apple museum zonder financiële schade kon 
stoppen. 

• De gezamenlijke overheden in de provincie Drenthe hebben een ambitiedocument 'Samen 
Drenthe Cultuur' opgesteld. Hiermee kunnen gemeenten middels cofinanciering gezamenlijke 
initiatieven op cultureel vlak ontplooien. Voor onze gemeente heeft de provincie een bedrag van 
€ 18.505 per jaar gereserveerd  op basis van cofinanciering. 

 
Adviescommissie cultuur 
Eind 2021 heeft de commissie afscheid genomen van één van de 5 leden van de Adviescommissie 
cultuur. Begin 2022 heeft de commissie een nieuw lid mogen verwelkomen.  
 

4.7 Sociaal domein 

 
Jeugd 
Het jaar 2022 staat voor de gemeente Midden-Drenthe in het teken van het uitvoeren van het 
vastgestelde jeugdbeleid. In maart 2021 is het jeugdbeleid “Zorgeloos (op)groeien in Midden-
Drenthe” vastgesteld. Kort daarna is ook het jeugdakkoord gesloten tussen de gemeente Midden-
Drenthe, CKC Drenthe, Kits Primair, Volta, Dierenweide Stroomdal, GGD Drenthe, Welzijn Midden-
Drenthe, Scouting Beyloo, CVV Fit Boys en de Jeugdsozen Chill in en All Skinn.  Vanuit het 
jeugdakkoord is inmiddels een levend museum gerealiseerd door dierenweide Stroomdal. Daarnaast 
is Jeugd aan zet waarin activiteiten door jongeren voor jongeren worden georganiseerd een mooi 
succes.  
 
Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) 
In 2021 is de Wmo beleidsnota “Samen voor Elkaar”! vastgesteld. In deze nota staan de 
uitgangspunten voor de komende jaren beschreven. In 2022 wordt verdere uitvoering gegeven aan 
deze nota. Zo is de uitvoering van NL voor elkaar een punt waar een doorontwikkeling in is te zien. 
Ook willen we op het gebied van de onafhankelijke cliëntondersteuning het komende jaar 
vervolgstappen zetten. 
 
Armoedebeleid 
Het nieuwe armoedebeleid ‘Plan B: Samen Sterk’ is in februari 2022 door de gemeenteraad 
vastgesteld. In dit armoedebeleid is er meer aandacht voor het bereik van de doelgroep. Daarnaast 
zijn de zorgkostenregeling en de pc-regeling aangepast waardoor meer inwoners een beroep op deze 
regelingen kunnen doen. In oktober 2021 is een consulent vroegsignalering gestart. Zij zal door 
middel van signalen van onder andere energieleveranciers, woningbouwverenigingen en 
zorgverzekeraars inwoners benaderen met betaalachterstanden. Het doel hiervan is om met deze 
inwoners in contact te komen voordat ze een hoge schuld hebben opgebouwd zodat hen vroegtijdig 
passende hulp kan worden geboden.  
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Extra subsidie VluchtelingenWerk 
VluchtelingenWerk heeft voor 2022 een subsidie à € 71.192 aangevraagd. Dit bedrag vinden we 
grotendeels in onze begroting. Het meerdere à € 4.784 verhogen we structureel. Dit bedrag komt 
voort uit de verhoging door indexering in 2021 en 2022.   
 
Daarnaast gaan we in de eerste helft van 2022 veel meer statushouders huisvesten dan in de 
subsidieaanvraag- en beschikking is afgesproken. Dit betekent dat VluchtelingenWerk extra subsidie 
nodig heeft om hun taak met betrekking tot de pré-huisvesting en maatschappelijke begeleiding uit 
te kunnen voeren. We zijn hierover in gesprek met VluchtelingenWerk.  
 
Statushouders  
De nieuwe Wet inburgering is op 1 januari 2022 in werking getreden. In het najaar van 2021 is er een 
aanbieder geselecteerd om zowel de leerroute B1 als Z-route uit te voeren, namelijk IVIO-
opleidingen. Inmiddels is bekend dat we extra financiering vanuit het Rijk krijgen voor de 
Onderwijsroute en deze wordt, naar verwachting, in de 1e helft van 2022 aanbesteed. De overige 
onderdelen van de nieuwe inburgeringswet zijn grotendeels geïmplementeerd.  
 
Huisvesting statushouders 
Zoals in de begroting 2022 aangegeven staan we in 2022 voor een behoorlijke opgave met betrekking 
tot het huisvesten van statushouders. Daarom hebben we de afgelopen periode actief ingezet op het 
onderzoeken van alternatieve huisvesting voor statushouders. Wij verwachten dat een aantal van 
deze huisvesting in de eerste helft van 2022 concreet wordt. Met de kennis van nu is de verwachting 
dat we de taakstelling 2022 1e helft, inclusief achterstand, (grotendeels) behalen.  
 
Re-integratiebeleid 
Het nieuwe re-integratiebeleid “Re-integratie werkt voor iedereen 2021 - 2026” is in oktober 2021 
vastgesteld door de Raad. Het uitgangspunt van dit nieuwe beleid is dat iedereen mee moet kunnen 
doen in de maatschappij en/of hiervoor de kans moet krijgen. We streven naar re-integratie voor alle 
doelgroepen waarbij er wordt gestreefd naar een inclusieve samenleving. De afgelopen periode is 
het nieuwe re-integratiebeleid geïmplementeerd en momenteel wordt er volop uitvoering gegeven 
aan dit nieuwe beleid.  
 
Gewijzigde studietoeslag 
Per 1 april 2022 is, als voorloper op het Breed Offensief, de gewijzigde studietoeslag in werking 
getreden. De regeling is bedoeld voor studenten die vanwege een structurele medische beperking 
niet kunnen bijverdienen. De belangrijkste wijzigingen zijn dat het geen vorm meer is van bijstand, 
maar een aanvullende inkomensvoorziening, er geldt geen vermogenstoets meer, de 
minimumbedragen zijn landelijk geharmoniseerd en gecategoriseerd in leeftijd en de doelgroep is 
geherdefinieerd: het gaat niet meer om de student die niet in staat is om het Wettelijk Minimum 
Loon te verdienen, maar om de student die vanwege een structurele medische beperking niet in 
staat is naast zijn studie inkomsten te verwerven. Het college vraagt voor de beoordeling of er recht 
bestaat op de studietoeslag een onafhankelijk medisch advies aan.  
 
Noord Midden Drentse samenwerking    
Na besluitvorming over de regeling “zonder meer” in de vijf Noord Midden Drentse gemeenten staat 
er nu een organisatie die verder kan met de professionalisering van de samenwerking. Deze 
professionalisering is gericht op kwaliteit, contractmanagement en beleid op onder andere Jeugd en 
Wmo. Met de formalisatie van de NMD samenwerking verwachten we een sterkte partij te zijn in de 
gesprekken met aanbieders. 
 
Corona 
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Na twee jaren van corona zien we in de gemeente Midden-Drenthe dat het normale leven weer op 
gang komt. We spannen ons als gemeente in om post corona ondersteuning te bieden aan de 
samenleving. Ook zorgen we dat sommige activiteiten die niet hebben plaats gevonden alsnog plaats 
vinden. Daarnaast zorgen we voor verbinding tussen mensen vanuit samenlevingsopbouw. Als 
Gemeente Midden-Drenthe zijn we trots dat we gedurende de corona periode de sociale 
infrastructuur zoals dorpshuizen en publiek vervoer financieel hebben ondersteund en nu 
ondersteunen met het oppakken van activiteiten. 
 
 

4.8 Volksgezondheid en milieu 

 
 
Ontwikkelingen RUDD 
Er zijn een aantal ontwikkelingen die hebben geleid tot de begrotingswijziging 2022:  

- Financiële verwerking jaarprogramma. In het jaarprogramma 2022 is 28.271 uur meer 
opgenomen dan in het jaarprogramma 2021 als gevolg van het vooraf inzichtelijk maken van 
al voorzien meerwerk, het effect van de 1e fase herijking van de Drentse Maat en extra inzet 
op asbest- en energietoezicht. Het totale aandeel van de Provincie Drenthe in de extra 
opgave in het Jaarprogramma 2022 is iets meer dan 50%. Dit komt omdat de Provincie 
Drenthe heeft gekozen om de herijking van de productie meteen in 2022 in de vraag op te 
nemen. Gemeentelijke deelnemers hebben verzocht om de groeiende vraag gefaseerd via 
een groeimodel in de jaren tot en met 2024 in de opgave te verwerken. Naast dat 
gemeenten hierdoor meer tijd krijgen om hiermee rekening te houden in de eigen begroting, 
speelt ook de krappe arbeidsmarkt een rol. De RUDD krijgt door het groeimodel meer tijd om 
de bedrijfsvoering aan te passen aan de gestegen vraag. 

- Verhoging van het ziekteverzuimpercentage naar 7%. Er wordt versterkt ingezet op de 
verlaging van het ziekteverzuimpercentage. Daarvoor wordt gewerkt aan een plan van 
aanpak om het verzuim te voorkomen en te beperken. 

- Het uitstel van de Omgevingswet is verwerkt. Door de omgevingswet verschuiven 
(bodem)taken van de provincie Drenthe naar gemeenten. De in de begroting 2022 
opgenomen verschuiving van bijdragen is daarom teruggedraaid. De totale gemeentelijke 
bijdrage wordt daarmee verlaagd en de provinciale verhoogd voor dit onderdeel.  

- De eerder aangekondigde extra bijdrage voor het aanbestedingstraject voor het zaaksysteem 
is komen te vervallen. In maart is namelijk een procedure opgestart voor uitstel van de 
aanbesteding.  

Als gevolg hiervan moet de deelnemersbijdrage van Midden-Drenthe van € 1.184.896 worden 
verhoogd naar € 1.220.474. In onze begroting was de bijdrage voor 2022 aan de RUDD begroot op 
€ 1.203.573. Dit betekent dat in onze begroting € 16.901 moet worden bij geraamd.  
 
Duurzaamheid 
 
Opwekken: handen en voeten geven aan lokaal eigendom 
In 2022 wordt de notitie 'Op weg naar de RES 2.0' vastgesteld, waarin het traject naar de RES 2.0 
wordt verwoord. Verder wordt gewerkt aan een Routekaart, waarin afspraken worden gemaakt over 
de beschikbare netcapaciteit.  
 
Coöperatie Duurzaam Beilen, Coöperatie Duurzaam Drijber, Energiecoöperatie De Broekstreek, 
Energiecoöperatie Hooghalen en Vereniging Duurzaam Broekstreek ondertekenden begin 2022 het 
convenant Lokaal Eigendom met de gemeente en het Dorpenoverleg Midden-Drenthe. Met het 
convenant spreken de betrokken partijen de wens uit om opbrengsten van opwekprojecten zoveel 
mogelijk terug te laten vloeien in de samenleving. Daarbij moeten grote projecten minimaal 50 
procent in lokale handen zijn. Kleinere projecten tot 2,5 hectare met zonnepanelen zijn volledig in 
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lokaal eigendom. Inmiddels is het zonnepark in de zandwinplas bij De Mussels in Beilen aangekocht 
door plaatselijke energiecoöperaties. De gemeente Midden-Drenthe stelde daarvoor een  lening van 
vier ton beschikbaar. Voor het zonnepark Leemdijk gelegen aan het gelijknamig bedrijventerrein in 
Smilde wordt momenteel onderzocht hoe de gemeente een gebiedsfonds kan inrichten. Naast het 
delen van de opbrengsten is ook afgesproken zoveel mogelijk zonnepanelen op daken te leggen. Aan 
zonneparken groter dan 2,5 hectare op land wordt alleen meegewerkt door middel van een tender. 
Deze tender gaan we samen met onze inwoners en ondernemers vormgeven en stellen we pas open 
wanneer er voldoende netcapaciteit is. Dat zal in 2022 nog niet aan de orde zijn.  
 
Warmte: starten met energiebesparing 
In december 2021 stelde de raad de warmtevisie vast. Betaalbaarheid van de maatregelen speelt een 
centrale rol in de warmtetransitie. Hiervoor vragen we ook nadrukkelijk de inzet van de rijksoverheid 
zodat het ook voor iedereen aantrekkelijk wordt om investeringen te doen. Gelukkig zijn er al wel 
stappen die de gemeente Midden-Drenthe kan zetten: in de komende vijf jaar richten we op isoleren 
en besparing. In het kader van de Regeling Reductie Energieverbruik (Woningen) heeft de gemeente 
in 2021 inwoners geholpen met energiebesparing. Zo leverde een gezamenlijke inkoopactie 427 
maatregelen op, te denken valt aan vloer- en spouwmuurisolatie, zonnepanelen, HR++glas. 1237 
inwoners van de gemeente Midden-Drente gebruikte een voucher vouchers ter waarde van 50 euro 
voor energiebesparende producten. Tot slot zetten we samen met andere Drentse gemeenten en 
Het Drents Energieloket Drenthe-brede acties en campagnes op; dat leverde op dat bijna 70.000 
Drenten voor advies contact opnamen met het Drents Energieloket. 
 
Specifieke Uitkering Energiearmoede 
In januari 2022 stelde het rijk een specifieke uitkering beschikbaar om huishoudens die te maken 
hebben met energiearmoede te ondersteunen bij het nemen van energiebesparende maatregelen. 
De financiële gevolgen van de gestegen energieprijzen zijn in een deel van de gevallen nu al 
merkbaar en daarom is de inzet van deze middelen op korte termijn wenselijk zodat de 
besparingseffecten de volgende winter al merkbaar zijn voor de huishoudens. Om tot een pakket met 
maatregelen te komen wordt een stakeholdersbijeenkomst georganiseerd waarbij 
woningcorporaties, huurdersverenigingen, welzijnsorganisaties, dorpsbelangenverenigingen en 
energiecoaches/energiecoöperaties worden uitgenodigd. Er is al veel lokaal beleid gericht op 
reductie van energiegebruik van alle typen huishoudens opgetuigd, met een bijbehorende 
infrastructuur zoals Het Energieloket en energiecoaches. Waar mogelijk sluiten we aan bij bestaande 
infrastructuur of aanpakken die kansrijk zijn voor deze doelgroep en daarop voortbouwen. De 
besteding van deze middelen voor de gemeente moet uiterlijk 1 mei 2023 zijn afgerond. 
 
DOEK: Duurzaam Op Eigen Kracht 
Na succesvolle eerdere edities van Duurzaam Op Eigen Kracht (DOEK) heeft de gemeente Midden-
Drenthe in 2022 opnieuw geld beschikbaar gesteld voor DOEK. Het prijzengeld van DOEK  is bestemd 
voor inwoners die hun omgeving willen verduurzamen. De gemeente Midden-Drenthe helpt daarbij 
door een financieel zetje te geven. Wijken, buurten, dorpen, (sport)verenigingen kunnen plannen 
inleveren en maken kans op (een deel) van de prijzenpot van € 30.000,-. Naast duurzaamheid is het 
belangrijk dat de ideeën bijdragen aan de onderlinge band van de inwoners van Midden-Drenthe. In 
februari 2022 zijn aan 14 initiatieven een bijdrage vanuit DOEK uitgekeerd.  
 
Team Gezond in Midden-Drenthe 
Het team heeft eind 2021 bijeenkomsten gehouden met ambassadeurs uit het lokale Sportakkoord. 
Met deze uitkomsten wordt in 2022 verder gewerkt aan de doelen uit het beleid Bewegen en 
leefstijl 2019-2023 "Met elkaar bewegen naar een gezonde toekomst" en de ambities uit het lokale 
Sportakkoord. Het team werkt volgens de pijlers: 
1. Vitaal ouder worden door gezond eten en drinken en meedoen; 
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2. Verkleinen gezondheidsachterstanden door bewegen, gezond eten en drinken, een rookvrije 
omgeving; 

3. Sport en beweeg-aanbieders hebben de basis op orde en handelen toekomstgericht; 
4. Kinderen zijn motorisch vaardig en hebben plezier in bewegen als basis voor een leven lang 

bewegen. 
 
Onder andere wordt in 2022 verder ingezet op doelgroepen die nu lastig te bereiken zijn, zoals 
nieuwkomers, mensen met een beperking en mensen in armoede. Ook wordt verder ingezet op het 
maken van slimme verbindingen om kunst, cultuur, sport en beweging nog meer in te zetten voor de 
gezondheid van inwoners. Tevens zetten we verder in op het ontmoedigen van roken op en rond de 
sportvelden, buurthuizen en gemeentelijke gebouwen o.a. door het weghalen van rokerspitten. 
Verder bouwen we verder aan het lokale platform Gezond in Midden-Drenthe zodat informatie over 
onder andere samenwerkingen en uitwisseling van mogelijkheden, kansen en mooie voorbeelden 
van goede initiatieven voor iedereen beschikbaar is. Tot slot worden de vakleerkrachten op de 
scholen breder ingezet door bijvoorbeeld meer in te zetten op “beweegtijd” tijdens en na de 
schooluren in samenwerking met verenigingen.  
De input dat tijdens de bijeenkomsten eind 2021 is gegeven, is ook aanleiding geweest om preventie 
nog meer terug te laten komen in de ambities zoals beschreven in het lokale sportakkoord. In 2022 
wordt het lokale sportakkoord daarom uitgebreid naar een sport-gezondheidsakkoord onder 
begeleiding van een onafhankelijk formateur.  
 
GGD Drenthe 
Op basis van een notitie is de procedure rond Gemeenschappelijke Regelingen geüniformeerd voor 
de hele provincie Drenthe. Deze notitie is vastgesteld door het bestuur van de VDG met input van de 
verschillende GR- en gemeenteraden en colleges. De gemeenteraad van Midden-Drenthe heeft 
aangegeven dat zij zoveel mogelijk wil werken volgens deze nieuwe werkwijze. Daarom is in het 
voorjaar van 2022 is voor het eerst een voorjaarsoverleg gehouden. Tijdens het voorjaarsoverleg 
kwam naar voren dat de begroting van de GGD Drenthe met ingang van 2022 zal uitdijen. De 
verwachting is dat in 2022 de kosten nog opgevangen kunnen worden, maar dat per 2023 alle 
Drentse gemeenten gevraagd gaan worden de bijdrage aan de GGD te verhogen.  
 

4.9 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 

 
 
Leges omgevingsvergunningen 
Voor 2022 is er 1.207.000 euro aan legesopbrengsten begroot.  
Tot en met maart 2022 is er voor een bedrag van 225.000 euro aan leges gelden binnen gekomen. 
 
Woonwagenbeleid 
Op dit moment is de uitvoering bezig voor de realisatie van 3 standplaatsen en de herinrichting van 
een 4e op de locatie Klateringerweg. Grondwerk is uitgevoerd en riolering wordt aangelegd. De 
vergunningaanvraag voor de herinrichting van een standplaats en de uitbreiding met drie 
standplaatsen is verleend. De aanbesteding voor de bergingen en standplaatsen is doorlopen en 
gegund. Met de beoogde bewoners worden vaststellingsovereenkomsten gesloten.  
 
De kosten van deze uitbreiding met drie standplaatsen zijn in 2019 geprognotiseerd. Op basis van die 
prognose heeft de raad in 2020 hiervoor een budget van € 105.000 beschikbaar gesteld. Nu de 
uitvoering daadwerkelijk plaatsvindt is beter inzichtelijk geworden wat de werkelijke kosten, inclusief 
de PM-posten uit de prognose, op basis van offertes zijn. De totale kosten voor het aanleggen van de 
drie standplaatsen en het eveneens aanpassen van de al bestaande vierde standplaats komen uit op 
€ 222.000. 
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Dat betekent dat we te maken hebben met extra kosten ten bedrage van € 117.000. De belangrijkste 
factoren van de extra kosten zijn het aangepaste ontwerp (maaiveldhoogte en aanpassing openbare 
weg), de riolering (gescheiden stelsel) en de sterke stijging van de kosten van de materialen.  
Naast de extra kosten kan gemeld worden dat een subsidieaanvraag van € 55.000 is gedaan en 
toegekend in het kader van de rijksregeling huisvesting aandachtgroepen, specifiek voor de 
aandachtgroep woonwagens. Van de toegekende subsidie wordt € 20.000 aangewend als dekking 
van de € 117.000. Dit houdt in dat € 97.000 moet worden gekapitaliseerd.  Deze kapitaallasten 
kunnen worden gedekt uit de hogere huuropbrengsten van de vier standplaatsen. 
 
Omgevingswet 
 
Digitaal Stelsel Omgevingswet 
Er is inmiddels een keuze gemaakt voor een software-pakket voor de plan- en regelbeheer software 
onder de Omgevingswet. Op korte termijn wordt deze software geïmplementeerd, zodat deze voor 
de invoering van de Omgevingswet operationeel en ingericht is.  
 
Omgevingsvisie 
Voor de Omgevingsvisie is de afgelopen jaren op verschillende manieren informatie opgehaald, om 
zoveel mogelijk mensen de gelegenheid te geven om mee te denken en aan te geven wat ze 
belangrijk vinden voor de toekomst van Midden-Drenthe of de directe woon- en leefomgeving. Zo 
zijn er bijvoorbeeld straatinterviews en online enquêtes uitgevoerd, zijn er 
stakeholdersbijeenkomsten georganiseerd en hebben er debatten plaatsgevonden met bijvoorbeeld 
jongeren. Van 4 november tot en met 15 december 2021 lag de Omgevingsvisie ter inzage. Daarop 
zijn 15 zienswijzen ingediend. Met de meeste zienswijzen is actief iets gedaan. Ze zijn verwerkt in de 
uiteindelijke visie.  
 
Het college heeft de uiteindelijke Omgevingsvisie op 8 maart 2022 vastgesteld en legt het voor aan 
de gemeenteraad die het definitieve besluit neemt. De Omgevingsvisie geeft aan wat we willen 
bereiken in Midden-Drenthe.  In de Omgevingsvisie wordt beschreven wat echt belangrijk is voor de 
omgeving waarin mensen uit Midden-Drenthe wonen, werken en hun vrije tijd doorbrengen. De 
Omgevingsvisie is een basis voor ruimtelijke ontwikkelingen en initiatieven. Onderwerpen en thema’s 
als bijvoorbeeld klimaat, duurzame energie of gezondheid komen in de visie aan bod. Omdat het 
document echt van de inwoners is, werd de samenvatting ervan vertaald in het Drents. 
 
Omgevingsplan (geactualiseerd) 
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet worden alle bestemmingsplannen, 
beheersverordeningen en een aantal overige verordeningen automatisch samengevoegd tot het 
omgevingsplan van rechtswege. Dat is het ruimtelijk kader waarmee we vanaf dan werken. We 
hebben tot 1 januari 2030 de tijd om het tijdelijke omgevingsplan om te zetten naar een 
gemeentedekkend omgevingsplan in de zin van de Omgevingswet. Aan het begin van dit jaar is 
gestart met het opstellen van een routekaart voor het Omgevingsplan. Hierin maken we inzichtelijk 
hoe en op welke wijze we tot een volledig dekkend omgevingsplan voor de gemeente komen. 
 
Grondbeleid 
Nota grondbeleid 
In januari 2021 heeft de raad de Nota Grondbeleid Midden-Drenthe 2021-2026: Aan het Roer! 
vastgesteld.  
 
We bouwen samen aan onze gemeente. We bieden ruimte voor initiatieven. We nemen regie als dit 
nodig is. Dit is onze missie. Hiervoor maken we gebruik van financiële en juridische instrumenten 
waarbij de raad een sturende en bepalende rol heeft. Samen staan we aan het roer. 
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Het aantal gemeentelijke woningbouwkavels is beperkt en de vraag is groter dan het aanbod. Om 
voor voldoende geschikte woonruimte te zorgen, ligt een behoorlijke taakstelling met een actieve rol 
voor de gemeente. In 2021 zijn wel al gestart met werkzaamheden en in 2022 wordt dit verder 
uitgewerkt met een actieve rol voor de gemeenteraad. 
 
Bestemmingsplannen en Visies 
 
Visie op Smilde (geactualiseerd) 
De Visie op Smilde is eind vorig jaar door de raad vastgesteld. In de Visie is een hoofdstuk 'Van Visie 
naar Uitvoering' opgenomen. Dit betekent dat er de komende jaren verschillende zaken uit de Visie 
opgepakt zullen worden. Daar waar mogelijk  wordt aangesloten bij regulieren planningen en 
werkzaamheden. Voor sommige werkzaamheden ligt het initiatief bij de gemeente en bij een aantal 
andere aspecten zal de gemeente een meer faciliterende of stimulerende rol spelen. 
 
Dorpsvisie Hooghalen (geactualiseerd) 
Inmiddels wordt uitvoering gegeven aan de ambities uit de dorpsvisie Hooghalen. Als gemeente zijn 
we betrokken bij de herinrichting van het AZC-terrein en de realisatie van een MFA en eventuele 
woningbouw.  
 
Gebiedsvisie De Haven in Beilen (geactualiseerd) 
Er is een provinciale subsidie aangevraagd en verkregen voor een beperkte her inrichting van de 
Verlengde Havenstraat in Beilen. De bouw van de nieuwe VO-school en de gymzaal zijn afgerond en 
de brug is geplaatst.Voor de beperkte inrichting van de Verlengde Havenstraat worden er de 
komende periode met de omwonenden gesprekken gevoerd en wensen geïnventariseerd . De 
verwachting is dat na de zomer wordt gestart met het uitvoeren van de werkzaamheden.Deze 
werkzaamheden zullen circa 3 à 4 maanden in beslag nemen.   
 
Masterplan Orvelte 
Voor de uitvoeringsorganisatie in Orvelte wordt een stichting Coöperatief Orvelte opgericht. Het 
bestuur van de stichting is inmiddels gevormd en de stichting in oprichting is haar statuten en het 
ondernemingsplan aan het afronden. De gemeente faciliteert deze stappen. In de komende maanden 
wordt de samenwerkingsovereenkomst tussen de stichting Coöperatief Orvelte, het Drentse 
Landschap en de gemeente afgerond. Daarnaast is ook de procedure gestart voor het werven van 
een dorpscoördinator. 
 
Lievingerveld 
Inmiddels zijn in Lievingerveld circa 120 omgevingsvergunningen verleend. Er zijn zo’n 20 opties op 
kavels teruggegeven en deze kavels kunnen opnieuw worden uitgegeven. Belangrijkste reden 
hiervoor is de enorme stijging van de bouwkosten.  
De bewoners van Lievingerveld zijn samen met ons bezig om een visie te ontwikkelen hoe we 
Lievingerveld op een goede manier kunnen afronden en de kwaliteit kunnen waarborgen. Deze visie 
wordt naar verwachting nog vóór de zomer afgerond. Er is nog een klein stuk van de grond in 
Lievingerveld beschikbaar. In afwachting van een nieuw bestemmingsplan, kunnen deze gronden nog 
niet worden uitgegeven.  
 
Veegplan Buitengebied Midden-Drenthe  
In het Veegplan Buitengebied Midden-Drenthe herstellen we in de eerste plaats enkele omissies en 
onduidelijkheden in het bestemmingsplan Buitengebied. Dit is allemaal beleidsneutraal, het beleid in 
het bestemmingsplan Buitengebied wordt niet veranderd.   
 
Verder zijn de afgelopen tien jaar diverse postzegelbestemmingsplannen gemaakt voor losse 
percelen. Ook zijn diverse uitgebreide omgevingsvergunningen verleend in afwijking van het 
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bestemmingsplan. Daardoor is op sommige plaatsen een wirwar van plannen ontstaan. Nu het 
bestemmingsplan bijna tien jaar oud is, is het goed die nieuwe initiatieven erin te verwerken, zodat 
er weer een compleet bestemmingsplan ligt.  
 
Tot slot nemen we enkele kleine particuliere initiatieven mee in het veegplan.  
 
Met ingang van 24 februari 2022 ligt het ontwerpbestemmingsplan Veegplan Buitengebied Midden-
Drenthe 2022  gedurende zes weken ter inzage. Daarna wordt het ter vaststelling aangeboden aan de 
raad.  
 
Ossebroeken II Beilen 
Om een nieuw bedrijventerrein in Beilen mogelijk te maken zodat we voorzien in onwikkelings- en 
vestigingsmogelijkheden voor ondernemers, is het ontwerpbestemmingsplan en -exploitatieplan 
Ossebroeken II in procedure gebracht.  Het plan ligt tot begin mei 2022 ter inzage. 
 
Wonen 
Nog steeds is de druk op de woningmarkt groot. Het aanbod is beperkt en de prijzen hoog. Vooral 
voor starters op de woningmarkt is het lastig om in te stromen, zowel in de huur als koop.  We zetten 
in op de voorbereiding en uitvoering van (herstructurerings)projecten om de krapte het hoofd te 
kunnen bieden. Het blijft een uitdaging, zeker met de stijgende bouwprijzen. 
 
De komende periode worden onze bouwplannen doorgerekend op stikstofgevoeligheid. Dit geeft 
een beeld of er nog knelpunten te verwachten zijn. Om te kunnen bouwen voor de vraag van nu en 
de langere termijn gaan we verder met onze visieontwikkeling op locaties.  
  
 
Actualisatie Woonbeleid 
Eind vorig jaar is het woningmarktonderzoek opgeleverd. Dit onderzoek biedt inzicht in de 
woningbehoefte voor de komende jaren. In de vergadering van de commissie Ruimte en Groen van 
februari jl. zijn de hoofdlijnen van het onderzoek en de uitgangspunten voor vervolg besproken.  
Dit betrekken we bij de actualisatie van het Woonplan. Hier gaan we de komende periode mee aan 
de slag.  
 
Wijkverbetering zes lanenbuurt Westerbork 
In Westerbork werken we samen met de bewoners aan wijkverbetering. Voor de herinrichting van 
een deel van de Lindelaan en de Beukenlaan zijn de plannen gereed en wordt de aanbesteding 
voorbereid. Woningcorporatie Woonservice wil de komen de jaren ook met de verduurzaming van 
de huurwoningen in de buurt aan de slag. Ook hierin trekken we samen op, uiteraard ook samen met 
de bewoners van de buurt.  
Ontwikkelingen Oekraïne 
We zijn allemaal geschokt door de beelden uit Oekraïne die ons dagelijks bereiken. Inmiddels zijn al 
meer dan 4 miljoen mensen op de vlucht geslagen en dat worden er elke dag meer. De 
Veiligheidsregio Drenthe heeft – net als  de andere 24 veiligheidsregio’s in Nederland – de opdracht 
om 2000 vluchtelingen op te vangen. De gemeente Midden-Drenthe gaat aan zo’n 200 mensen 
onderdak bieden in gemeentelijke opvanglocaties.  
 
Inmiddels hebben we het voormalig dr. Nassaucollege in Beilen ingericht als opvanglocatie met 60 
tot 80 plekken. Daarnaast kan de pastoriewoning in Beilen onderdak bieden aan 8 tot 10 mensen. Bij 
vakantiepark Orveltermarke kunnen zo’n 30 Oekraïners terecht. Ondertussen zijn we aan het kijken 
welke andere locaties nog geschikt gemaakt kunnen worden voor de opvang van vluchtelingen, zodat 
we nog voor de zomer inderdaad de genoemde 200 mensen kunnen opvangen in gemeentelijke 
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locaties. U wordt hier als gemeenteraad op regelmatige basis over geïnformeerd door middel van 
memo’s. 
Daarnaast vindt er ook opvang plaats bij particuliere initiatieven, onder andere via Takecarebnb. 
 
Projecten 
De Lindelaar in Westerbork (geactualiseerd) 
Er wordt een partiële herziening van het bestemmingsplan voorbereid om de sociale koopprijsgrens 
te verruimen. De verwachting is dat deze herziening in april of mei door de raad wordt vastgesteld. 
Daarna zal worden gestart met het aanbestedingstraject voor de realisatie van de sociale 
koopwoningen. Inmiddels is het startschot gegeven voor het bouwrijp maken van het plangebied. De 
vijf vrije kavels in het plangebied zijn onder optie bij inwoners van de gemeente Midden-Drenthe.  
Woonservice is bezig met de voorbereidingen voor de realisatie van de acht sociale huurwoningen. 
De start van deze woningen zal voor de zomer plaatsvinden. 
 
An de Boerbrink in Westerbork 
Afgelopen najaar is het gebied An de Boerbrink bouwrijp gemaakt. Het gebied is voor een deel 
eigendom van bouwaannemer Hunebouw uit Hoogeveen en voor een deel in eigendom van de 
gemeente. In totaal worden hier 27 woningen ontwikkeld. De gemeentelijke kavels worden in het 
voorjaar van 2022 uitgegeven.  
 
Woonservicezone (geactualiseerd) 
 
Jade deelgebied B  
Fase 1 van gebied Jade B (Lidl met het parkeerterrein) is inmiddels gerealiseerd. In fase 2 zal het 
noordelijke gebied ontwikkeld worden met woningbouw voor Woonservice. Het ontwerp voor fase 2 
met 12 appartementen en 8 grondgebonden woningen is inmiddels door het college vastgesteld. De 
voorbereidingen voor de bestemmingsplanprocedure zijn inmiddels opgestart. 
 
Jade  deelgebied D  
De woningen in het plangebied zijn gerealiseerd en de inrichting van de openbare ruimte is afgerond. 
In het plangebied zijn 9 levensloopbestendige huurwoningen en 4 koopwoningen gerealiseerd. De 
Oude Beilerkorf omgebouwd tot 3 appartementen voor inwoners die tijdelijk woonruimte nodig 
hebben. Ten behoeve van de verkregen subsidie van de provincie voor dit project is onlangs het 
eindverslag ingediend. Het definitieve besluit moet nog ontvangen worden. 
 
Herontwikkeling 't Stroomdal 
Inmiddels zijn we gestart met het traject om te komen tot een gebiedsvisie voor 't Stroomdal in 
Beilen. Directe aanleiding is de nieuwbouw van een schoolgebouw voor de kindcentra van IKC G.A. 
de Ridder en CKC Beatrix. Het gebied biedt echter kansen om door verbinding synergie te behalen. 
Met de partners die in het gebied actief zijn, zijn gedeelde waarden voor het gebied gevangen in een 
zogenoemde Dromenvanger. Begin april 2022 hebben omwonenden en andere belangstellenden 
gezamenlijk input geleverd op hoe het gebied er uit moet komen te zien. Deze input wordt de 
komende periode verwerkt tot scenario's die uiteindelijk tot een gezamenlijke en gedragen 
gebiedsvisie voor het gebied leiden.  
 
 
 
 


