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Aanleiding/voorgeschiedenis

Door Maatschap d. W-D. is een aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen voor een
groepsaccommodatie voor maximaal 16 personen op het perceel B. 28L-1 in D. Bij de beoordeling van
de aanvraag is geconcludeerd dat op basis van het besluit van de gemeenteraad van 18 januari 2011
geen verklaring van geen bedenkingen (VVGB) van de gemeenteraad hoeft te worden gevraagd. De
omgevingsvergunning is door uw college op 16 februari 2021 verleend (zaaknummer 1686814).
Hiertegen is beroep ingediend. Terecht is gesteld dat het besluit van de gemeenteraad van 18 januari
2011 inhoudt dat als het college het bevoegd gezag is nooit een verklaring van geen bedenkingen is
vereist. Dit is echter niet in overeenstemming met artikel 6.5 van het Besluit omgevingsrecht. Een
VVGB is alsnog benodigd.

Voorstel

Toelichting voorstel

Wet- en regelgeving

In artikel 6.5, eerste lid van het Besluit omgevingsrecht (Bor) is bepaald dat een omgevingsvergunning
niet wordt verleend dan nadat de gemeenteraad heeft verklaard dat hij daartegen geen bedenkingen
heeft. Dit geldt alleen voor aanvragen voor een activiteit waarbij moet worden afgeweken van het
bestemmingsplan met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3° van de Wabo (het
zogenaamde projectbesluit).

In artikel 6.5, derde lid staat dat de gemeenteraad categorieén van gevallen kan aanwijzen waarin
een verklaring niet is vereist.

Besluit gemeenteraad 18 januari 2011
Op 18 januari 2011 heeft de gemeenteraad besloten: “alle projectbesluiten waarvoor het college het
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bevoegde gezag is aan te wijzen als een categorie waarvoor geen verklaring van bedenkingen
afgegeven hoeft te worden (op grond van artikel 6.5, lid 3 Bor) wanneer van een bestemmingsplan of
beheersverordening wordt afgeweken”. Zie bijlage voor het document “Verordening codrdineren
besluiten en overige stukken”.

Afdeling van de Raad van State

Volgens vaste jurisprudentie van de Afdeling kan een besluit dat inhoudt dat een verklaring van geen
bedenkingen nooit is vereist niet worden aangemerkt als een aanwijzing van een categorie van
gevallen (bijvoorbeeld uitspraak 27 augustus 2014, ECLI:NL:RVS:2014:3207).

Conclusie

De gemeenteraad heeft in 2011 alle projectbesluiten waarvoor het college het bevoegd gezag is,
aangewezen. Voor die projectbesluiten is dan ook nooit een verklaring van geen bedenkingen van de
gemeenteraad benodigd. Bij nader inzien is dit niet in overeenstemming met artikel 6.5, lid 3 van het
Bor. Er is alsnog een verklaring van geen bedenkingen voor het onderhavige project benodigd.

Voor projectbesluiten waarbij de minister of gedeputeerde staten het bevoegd gezag zijn, is altijd al
wel een VVGB nodig geweest.

Voorstel

Aan de hand van de ruimtelijke onderbouwing is een afweging gemaakt en aangetoond dat er sprake
is van een goede ruimtelijke onderbouwing. Op basis van de ruimtelijke onderbouwing heeft uw
college aanvankelijk de omgevingsvergunning verleend. Wij verzoeken u om de gemeenteraad te
vragen voornemens te zijn een verklaring van geen bedenkingen af te geven. Dit voornemen wordt
als ‘ontwerp VVGB' ter inzage gelegd.

Als geen zienswijze wordt ingediend dan kan de definitieve VVGB worden afgegeven. Als wel een
zienswijze wordt ingediend dan verzoeken wij de gemeenteraad, na afweging van de zienswijze(n),
een definitief besluit te nemen over de VVGB.

Overig
Met de invoering van de Omgevingswet vervalt de ‘verklaring van geen bedenkingen’ door de
gemeenteraad. De VVGB wordt onder de Omgevingswet vervangen door het adviesrecht.

Alternatieven

De gemeenteraad kan besluiten geen VVGB af te geven. In dat geval moet de omgevingsvergunning
alsnog worden ingetrokken en kan het plan geen doorgang vinden.

Randvoorwaarden
Niet van toepassing.

Risico’s

Te verklaren geen bedenkingen te hebben tegen het initiatief brengt geen risico’s voor de
gemeenteraad met zich mee. Het is de bevoegdheid van de gemeenteraad om zich uit te spreken
over dit initiatief in het kader van een goede ruimtelijke ordening.



Financiéle gevolgen

Er zijn geen financiéle gevolgen. Eventuele aanvragen om een tegemoetkoming in planschade zijn
voor rekening van de initiatiefnemer.

Personele gevolgen
Er zijn geen personele gevolgen.

Duurzaamheid
Niet van toepassing.

Publicatieniveau

Dit voorstel is niet openbaar. Hiervoor is gekozen nu is gebleken dat het besluit van de gemeenteraad
op 18 januari 2011 niet juist blijkt te zijn. Het gebrek in dat besluit moet nog worden hersteld.

Overig
Niet van toepassing.

Vervolgprocedure/communicatie

Het ontwerp VVGB wordt gedurende 6 weken ter inzage gelegd. Als geen zienswijze wordt ingediend
dan kan de definitieve VVGB worden afgehandeld (middels ondertekening van de verklaring). Als wel
een zienswijze wordt ingediend dan verzoeken wij de gemeenteraad, na afweging van de
zienswijze(n), een definitief besluit te nemen over de VVGB.

Een afschrift van het definitieve besluit over de VVGB zullen wij doorsturen naar de rechtbank Noord-
Nederland.

De initiatiefnemer en de indieners van de twee beroepen worden geinformeerd over het ter inzage
liggen van het ontwerp VVGB en aansluitend over het definitieve besluit.

Bijlagen
e Aanvraag omgevingsvergunning
e Ruimtelijke onderbouwing
e Plattegrond en doorsnede
e Ontwerp VVGB
e Besluit gemeenteraad 18 januari 2011



